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APRESENTACAO

O Brasil, desde a promulgac¢do da Constituicao Federal de 1988,
tem buscado implementar e viabilizar os preceitos e diretrizes consti-
tucionais. Os preceitos orientadores da constituicdo apresentam uma
riqueza no processo de constitui¢ao da sociedade brasileira.

A diversidade de grupos, os conflitos sociais, a legitimagdo de
grupos sobre outros grupos, bem como, a constru¢do de caminhos e
viabilidades econ6micas, estdo na base das transformagdes ou tentativas
de implementacio dos preceitos constitucionais.

Praticas legislativas tem permitido reformar o velho e, até mes-
mo, o novo ordenamento juridico existente. Desta forma, podemos
compreender, como indicado por Aguiar (2017), o sistema juridico é
um tipo de sistema social. Os sistemas sociais apresentam caracteristi-
cas e fungdes de controle dos comportamentos politicamente definidos
como relevantes para a coletividade.

Desta forma, neste contexto de constante reformas, transforma-
¢oes e releituras do ordenamento juridico, toda obra que permita orga-
nizar e descrever os processos inerentes ao sistema juridico nacional,
amplia a compreensao da identidade juridico nacional.

Este livro segue esta perspectiva. Os autores buscaram apresentar
novas, ou pelo menos atuais, analises de elementos do sistema juridico
nacional. As reflexdes envolveram questdes do ambito trabalhista, civil,
garantias fundamentais, direito a propriedade, dentre outros. Os autores
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sao cuidadosos ao apresentarem seus estudos com uma visdo consisten-
te e subsidiada teoricamente.
Desta forma, acreditamos que os leitores farao grande proveito

desta obra.
Saudagdes e cumprimentos aos leitores.

André Vasconcelos da Silva
Diretor Editorial
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A RESPONSABILIDADE CIVIL DO
EMPREGADOR NO ASSALTO COMO DOENCA
DO TRABALHO POR EQUIPARACAO

Bianca Alves Cerqueira’
Camila de Paula Navarrette?
Leodnidas Frederico Dias Pacheco®

RESUMO

No presente artigo propde-se analisar uma das modalidades de aciden-
te do trabalho por equiparagao, a saber, assalto, motivo de constantes
debates, haja vista a frequéncia com que se desdobra a criminalidade e
a inseguranga publica, bem como investigar qual tipo de responsabili-
dade civil se enquadra como mais conveniente a ser aplicada ao caso de
acidente do trabalho, especialmente, em relagdo ao assalto no ambiente
de trabalho. Para tanto, abordaram-se as origens, conceitos e enquadra-
mentos legais das principais figuras que estruturam o tema. Iniciou-se
o presente artigo discorrendo acerca da evolugao histérica do conceito
de acidente do trabalho e elencando suas modalidades, inclusive a de
equiparagdo legal. Posteriormente, introduziu-se a esfera da responsa-
bilidade civil, discorrendo acerca de sua evolucio histérica, elementos
formadores e especialmente distinguindo a modalidade objetiva da

1 biancaalvescerqueira@gmail.com
2 navarrettecamila@gmail.com

3 leonidas_md4@hotmail.com



20  BiancaAlves Cerqueira | Camila de Paula Navarrette | Lednidas Frederico Dias Pacheco

subjetiva. Por fim, adentrou-se propriamente a esfera do assalto como
modalidade de doenca do trabalho por equiparacio, culminando por
esclarecer que a tese a ser adotada depende do caso concreto a ser anali-
sado, mais especificamente ante o tipo de risco concernente a atividade.
Visando alcangar os objetivos propostos, elegeu-se o método de abor-
dagem dedutivo, no qual as conclusées sao feitas por um processo sim-
plesmente racional e foi utilizada a pesquisa bibliografica e documental
como técnica de abordagem.

Palavras-chave: Acidente de trabalho. Responsabilidade civil. Empre-
gador. Assalto. Teoria do risco.

1 INTRODUCAO

A responsabilidade civil decorrente do assalto como acidente do
trabalho é motivo de constantes debates, haja vista a frequéncia com que
se desdobra a criminalidade e a inseguranga publica, bem como consi-
derando os graves danos sociais e privados dai decorrentes, merecendo
destaque, in casu, aqueles relacionados as condicdes fisicas e psiquicas
do empregado que vivencia o fato no ambiente de trabalho.

Determinados segmentos de trabalho, como agéncias bancarias,
postos de combustiveis, casas lotéricas e transportes de valores, pessoas
e mercadorias, em razdo da peculiaridade do manuseio de valores em
espécie, sao mais suscetiveis a assaltos do que outros.

Interessa discutir no presente artigo a figura do assalto no am-
biente do trabalho como acidente do trabalho por equipara¢io e qual a
melhor espécie de responsabilidade civil deve ser aplicada nesses episd-
dios, se sob o ponto de vista subjetivo ou objetivo.

Com efeito, se compreendida sob a dtica subjetiva, far-se-a ne-
cessaria, além dos elementos comuns a ambas (conduta, nexo causal e
dano), a presenca do elemento culpa, consistente na omissdo do em-
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pregador em ndo ter tomado as precaugdes necessarias a preven¢iao do
assalto. Lado outro, se considerada sob a dtica objetiva, o empregador
responde com base na teoria do risco da atividade.

2 ACIDENTE DO TRABALHO
2.1 Breve historico

Com o desenvolvimento do trabalho humano, a preocupagio
com a saude do obreiro foi ganhando perspectivas universais de Direi-
to. Ainda em tempos pré-industriais, marcados pelo dominio de uma
classe sobre a outra, a ocorréncia de doengas e acidentes relacionados
ao trabalho era comum, sendo, até mesmo, confundida com o mero
azar, pois, dentre outros motivos, esses acontecimentos ndo tinham
justificativas aparentes ou sequer quem fosse apontado como culpado
por eles.

A Revolugéo Industrial ocorrida no final do século XVIII provou
a permuta da manufatura para a maquinofatura, causando mudancas
significativas na vida do obreiro, que migrou da zona rural para a zona
urbana no intuito de vender sua forca de trabalho as industrias.

Todavia, mesmo com o progresso das maquinas, o meio ambiente
de trabalho era o pior possivel, com excessivas jornadas de trabalho e
falta de mobiliario adequado, passando o trabalho a trazer o enriqueci-
mento para os patrdes e a alienagdo e a desumanidade para os operarios.

Nesse sentido, impende destacar que “A imperfeicdio humana
era uma caracteristica que avultava no relacionamento que o homem
mantinha diariamente com sua mdquina, levando-o a certo desleixo na
manipulagio, dai resultando inevitavel sucessdo de sinistros” (COSTA,
2004).

Assim, os acidentes e doengas ocasionadas pelo desenvolvimento
da atividade laboral adquiriram mais arrojo de investigacao para varios
pesquisadores de acidentes do trabalho.



22  BiancaAlves Cerqueira | Camila de Paula Navarrette | Lednidas Frederico Dias Pacheco

A relagdo entre empregado e empregador necessitava de um re-
gramento oficial por parte do Direito. Por esse angulo, em 1802, criou-
-se na Inglaterra a primeira lei de prote¢ao ao trabalhador, denominada
“Lei de Saude Moral de Aprendizes”, que definia, dentre outras regras,
a obrigatoriedade de um ambiente arejado, limpo e seguro aos funcio-
narios, sendo esta a primeira conquista da classe operaria no que diz
respeito a higiene e seguranga do trabalho.

Ainda na Inglaterra, em 1834, ocorreu a contratagao do primei-
ro inspetor médico nas fabricas, a partir do que os funcionarios passa-
ram a ser submetidos a exames médicos admissionais e periddicos.

No Brasil, entretanto, a preocupagao com a saide do trabalha-
dor apenas se deu apds o surgimento de epidemias tais como a febre
amarela, cdlera e peste.

Destaca-se que, devido a precariedade das condi¢des de traba-
lho na época, a intervengdo da saude publica nas fabricas foi insatisfa-
toria, o que gerou revolta nos empregados, ocasionando diversas greves
ocorridas nos anos de 1907, 1912, 1917 e 1920.

Com efeito, diante dos acontecimentos, diversas leis surgiram
com o intuito de regulamentar a questdo de higiene e seguranga do em-
pregado em seu ambiente laboral.

Tem-se, assim, que em 1919 foi regulamentada a primeira lei bra-
sileira sobre acidentes do trabalho, a saber, Lei n° 3.724, de 1919, ver-
sando sobre a intervencdo do Estado nas condi¢des de trabalho no pais.

Em 1923, o Decreto n°® 16.027 criou o Conselho Nacional Brasi-
leiro para controlar e supervisionar a Previdéncia Social.

No ano de 1927 foi enviado a Camara dos Deputados outro projeto
que sequer foi discutido, contudo foi essencial para a criagdo da segunda
lei brasileira sobre acidente de trabalho, qual seja, o Decreto n° 24.637, de
1934. Ja em 1943, foi promulgada a Consolidagdo das Leis do Trabalho,
abrindo uma nova era de égide aos trabalhadores empregados.

Apés o surgimento da CLT, o Decreto n° 7.036, de 1944, instituiu
o0 seguro obrigatorio ao trabalhador acidentado, fundamentando-se no
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principio de que ao dano sofrido deve haver o pagamento de uma in-
denizacéo.

Com isso, a Constituicao da Republica de 1946, em seu art. 157,
tornou obrigatéria a instituicdo do seguro para o trabalhador contra
acidentes de trabalho. Ato continuo foram criadas diversas leis visando
garantir os direitos dos empregados em casos de acidentes do trabalho,
bem como, oferecendo condi¢des materiais e espago fisico adequados
ao bom desempenho de suas fungdes.

2.2 Conceito e espécies de acidente de trabalho

A Lei n° 8.213, em seu art. 19, in verbis, define o acidente do
trabalho como:

Acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a
servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segurados
referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda
ou a redugio, permanente ou temporaria, da capacidade do tra-
balho. (BRASIL, 1991).

Juliana Martins Soares apud Pombo, Dallegrave Neto e Gunther
(2007, p. 217), reune os seguintes critérios, de modo a dividir melhor a
questao:

Ao se conjugar o entendimento de alguns doutrinadores, temos
que a classificagdo que mais se aproxima da coeréncia concerne
a divisdo dos acidentes do trabalho em acidentes tipicos ou aci-
dentes-tipo, doengas ocupacionais em sentido amplo e aciden-
tes por equiparacdo. O acidente tipico ou acidente-tipo, que esta
previsto no art. 19 da Lei 8213/91, pode ser considerado como
aquele que decorre de um acontecimento subito, violento, exter-
no e involuntdrio na pratica do trabalho; nele, o elemento central
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é a lesdo, a qual atinge e debilita o corpo. [...] Por sua vez, as
doengas ocupacionais - também denominadas doengas de meio
ou condi¢do de trabalho - dividem-se em doenga profissional ou
tecnopatia, e doenca do trabalho ou mesopatia. [...] Finalmente,
os acidentes de trabalho por equiparagdo podem ser traduzidos
por intermédio daquelas situagcdes que a Lei elegeu como aci-
dentes do trabalho, as quais estdo arroladas no art. 21, da Lei
8.213/91 [...].

O cerne do presente artigo, entretanto, esta voltado para a clas-

sificagdo de “acidente por equiparagdo’, constante no art. 21, inciso II,

alinea “a”, in verbis:

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para
efeitos desta Lei:

[...]

IT - O acidente sofrido pelo segurado no local e no horario do
trabalho, em consequéncia de:

a) ato de agressao, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro

ou companheiro de trabalho; [...].

Desta feita, uma vez configurado o acidente do trabalho, o fato

acarretara direitos ao acidentado e seus dependentes, bem como res-

ponsabilidade ao empregador, tema este que sera discutido no titulo a

seguir.

3 NOCOES DE RESPONSABILIDADE CIVIL

A analise da responsabiliza¢ao civil do empregador na hipdtese

da ocorréncia de acidente do trabalho invoca o estudo deste instituto

juridico no 4mbito de sua teoria geral e evolugao historica.

O principal objetivo da ordem juridica é proteger o licito e repri-

mir o ilicito. Ou seja, a0 mesmo tempo em que a ordem juridica se em-
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penha em proteger a atividade do homem que se comporta de acordo
com o Direito, ela reprime a conduta daquele que o contraria, estabele-
cendo para tanto uma série de deveres, ordens ou comandos.

Nesse sentido, tem-se que a violagdo de um dever juridico (dever
juridico originario) configura um ilicito que na maioria das vezes acar-
reta um dano para outrem, gerando um novo dever juridico (sucessivo),
a saber, o dever de reparar o dano (CAVALIERE FILHO, 2012, p. 2).

E nesse contexto, pois, que se encaixa a nogio de responsabili-
dade civil. Para Maria Helena Diniz (2015, p. 35), “a responsabilidade
civil é a aplicagdo de medidas que obriguem uma pessoa a reparar dano
moral ou patrimonial causado a terceiros, em razao de ato por ela mes-
ma praticado, por pessoa por quem ela responde, por alguma coisa a ela
pertencente ou de simples imposi¢ao legal”

O instituto da responsabilidade civil é a resposta do Direito a ob-
ten¢ao da composi¢do patrimonial dos conflitos, reparando-se, assim,
um dano sofrido por meio de uma contraprestagido pecunidria em prol
de quem o suportou. “Em apertada sintese, responsabilidade civil é um
dever juridico sucessivo que surge para recompor o dano decorrente da
violagdo de um dever juridico originario” (CAVALIERE FILHO, 2012,
p- 2).

Referido instituto acompanha a histéria da humanidade, desen-
volvendo-se gradativamente, desde uma nogdo primitiva esbocada na
vinganca privada; passando em um segundo momento, por volta do
século XIII a.C., pela denominada vinganga estatizada, amplamente co-
nhecida como Lei de Talido, contida nos Cédigos de Hammurabi e de
Mannu; caminhando pela composicéo tarifada e obrigatoria estabeleci-
da pela denominada Lei das XII Tabuas, no ano de 450 a.C.; evoluindo
na figura da Lex Aquilia, no século III a.C., que esbogou um principio
geral de responsabilidade civil; até a deflagracdo de perspectiva seme-
lhante a concepg¢ao atualmente vigente, por meio do art. 1.382 do Cédi-
go Napoleonico, datado do século XIX, no qual finalmente exsurge a fi-
gura da responsabilidade civil fundada na culpa; e, por fim, culminando
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em uma nova fase inaugurada por Raymond Salleiles e Louis Josserand,
ao final do século XIX e inicio do século XX, na qual defendeu-se a
imprescindibilidade da analise da culpa, criando-se, assim, a teoria do
risco (VIEIRA, 2011, p. 11-12).

No tocante as configurag¢des bdsicas da responsabilidade civil
no ordenamento juridico patrio, verifica-se que estas se encontram
especialmente esbogadas no Coédigo Civil, no artigo 186, “Aquele que,
por agdo ou omissao voluntdria, negligéncia ou imprudéncia, violar
direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, co-
mete ato ilicito”; no artigo 187, “Também comete ato ilicito o titular
de um direito que, ao exercé-lo, excede manifestamente os limites im-
postos pelo seu fim econémico ou social, pela boa-fé ou pelos bons
costumes”; e no artigo 927, paragrafo tinico, “Havera obrigacao de re-
parar o dano, independentemente de culpa, nos casos especificados
em lei, ou quando a atividade normalmente desenvolvida pelo autor
do dano implicar, por sua natureza, risco para os direitos de outrem”
(BRASIL, 2002).

Oportuno salientar que a responsabilidade pode ser classificada
em diferentes frentes: civil e penal; contratual e extracontratual; subje-
tiva e objetiva, etc., cabendo, entretanto, neste estudo voltado a seara
trabalhista, o foco na responsabilidade civil nas modalidades objetiva
e subjetiva.

3.1 Elementos da Responsabilidade Civil

Conceituado o instituto da responsabilidade civil, faz-se neces-
sario discorrer acerca de seus elementos ou pressupostos, quais sejam,
conduta; dano; nexo causal; e culpa, este tltimo a depender da modali-
dade de responsabilidade civil abordada, se subjetiva ou objetiva.

Entende-se por conduta o comportamento humano voluntdrio
que se exterioriza por meio de uma a¢ao ou omissao, produzindo con-
sequéncias juridicas, sendo aquela caracterizada por um movimento
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corpdreo comissivo, ou seja, um comportamento positivo, enquanto a
ultima caracteriza-se pela inatividade ou absten¢do de conduta devida
(CAVALIERE, 2012, p. 24-25).

O elemento dano, a seu turno, trata-se de requisito substancial a
responsabilidade civil, pois sem ele ndo ha justificativa para pleitear a
reparagdo, podendo, em sentido amplo, ser conceituado como lesdo a
qualquer bem juridico.

Nesse sentido, se ha uma lesdo a esfera extrapatrimonial, ou seja,
aos direitos personalissimos, tem-se um dano moral, lado outro, se a
lesdo é empreendida na esfera patrimonial, tem-se um dano material.
Este tltimo “compreende, o dano emergente e o lucro cessante, ou seja,
a efetiva diminui¢do no patrimonio da vitima e o que ela deixou de ga-
nhar” (DINIZ, 2006, p. 65).

O dano moral, a seu turno, pode ser subdividido em dano moral
direto, a saber, quando a lesao atinge direito da personalidade, caracte-
risticas da pessoa ou a dignidade da pessoa humana (DINIZ, 2006, p.
94), ou indireto, quando o dano origindrio ocorreu a um bem juridico
material, porém sua lesdo estende-se ao &mbito do dano extrapatrimo-
nial (GONCALVES, 2016, p. 387-388).

A despeito do terceiro elemento da responsabilidade civil, tem-se
o nexo causal, que nada mais ¢ do que o liame objetivo que existe entre
a conduta e o dano, ou seja, o elo entre a causa e o efeito.

A aferi¢ao do nexo de causalidade é indispensavel em qualquer
modalidade de responsabilidade civil e possui duas fungdes. A primeira
(e principal) é a de conferir a obriga¢do de indenizar aquele cujo com-
portamento foi a causa eficiente para a produ¢ao do dano. Imputam-se
juridicamente as consequéncias de um evento lesivo a quem os produ-
ziu (seja pela culpa ou risco, conforme a teoria que se adote). A seu
turno, a segunda fungao serd a de determinar a extensao deste dano, a
medida de sua reparagdo. Ou seja, pela relagao de causalidade seremos
capazes de determinar quem repara o dano e quais os efeitos danosos
serdo reparados (DE SENA, 2018, p. 93-94).



28  BiancaAlves Cerqueira | Camila de Paula Navarrette | Lednidas Frederico Dias Pacheco

Faz-se necessario, ainda, que sejam elencadas as excludentes do
nexo de causalidade, que nada mais sdo do que causas que liberam o
agente da obriga¢do de indenizar, ou seja, que implicam a exclusdo da
responsabilidade de reparar. Para a responsabilidade subjetiva as exclu-
dentes sempre sdo validas, ja para a responsabilidade objetiva a premis-
sa nem sempre é verdadeira (NOVICKI, 2016, p. 25).

Destarte, existem quatro hipdteses em que o nexo de causalidade
pode ser rompido, a saber: culpa exclusiva da vitima, caso fortuito, forca
maior e fato de terceiro.

Embora nao se trate do objeto deste artigo, cumpre esclarecer que
a responsabilidade civil objetiva mesmo diante da ocorréncia de fato
terceiro, isto ¢, mesmo ausente o nexo de causalidade, vem sendo reco-
nhecida. Nesse sentido, oportuno citar trecho da conclusao de artigo de
autoria de Gabriela Battassini (2015, p. 11) acerca do tema:

A ocorréncia de fato de terceiro, todavia, deve ser analisada
concomitantemente a analise da extensdo do risco da atividade
executada pelo empregado, quando desempenhada atividade de
risco. Se esse risco comportar atos de terceiro, é cabivel o reco-
nhecimento da responsabilidade civil objetiva com fundamento
no art. 927, paragrafo tinico, do Cédigo Civil. O reequilibrio das
relacdes humanas, nesse caso, sera ciclico, culminando com o
direito de regresso do empregador contra o terceiro que direta-
mente causou danos ao empregado.

A esse respeito, tem-se o seguinte entendimento jurisprudencial:

ACIDENTE DE TRABALHO. INCIDENTE AUTOMOBILISTI-
CO OCORRIDO EM VEICULO FORNECIDO PELA EMPRE-
GADORA. RESPONSABILIDADE CIVIL OBJETIVA. A res-
ponsabilizagido da empresa pelos danos decorrentes do acidente
ocorrido com seu veiculo é objetiva, na forma do art. 927 do
Codigo Civil, pois a empregadora assume o dnus e o risco desse
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transporte, ainda que tenha sido demonstrada culpa exclusiva de
terceiro pelo infortunio, como no caso, pois, o fato de terceiro
apenas autoriza a reclamada a exercer o direito de regresso, nao
elidindo a pretenséo reparatdria. Precedentes. Recurso de revista
nao conhecido. (Processo: RR 201000-80.2008.5.09.0071, Data
de Julgamento: 22/04/2015, Relatora Ministra: Delaide Miranda
Arantes, 2° Turma, Data de Publicagdo: DEJT 30/04/2015, TST).

Por fim, a culpa pode ser definida, em sentido estrito, como
a imprudéncia, impericia ou negligéncia sem qualquer deliberagao de
violar dever (DINIZ, 2006, p. 46).

3.2 Responsabilidade subjetiva, objetiva e a Teoria do risco

Para que surja a responsabilidade civil subjetiva, faz-se necesséario
que estejam presentes todos os elementos acima mencionados, inclusive
a culpa. Diferente é o que acontece na hipdtese da responsabilidade ci-
vil objetiva, ocasido em que é exigida apenas a presenga dos elementos
conduta, dano e nexo causal, excluindo-se a culpa.

Conclui-se, assim, que, com exce¢do da culpa, tudo o que vale
para a responsabilidade subjetiva vale também para a responsabilidade
objetiva. Ocorre que nesta o agente responde independentemente da
comprovagio da culpa, de modo que, ela existindo ou ndo, é irrelevante
para o dever de indenizar (NOVICK]I, 2016, p. 18).

Da anilise dos artigos 186, 187 e 927 do Cdédigo Civil, é possivel
concluir que a regra nas relagdes civis é a responsabilidade subjetiva,
mas que a codificagao avangou ao criar uma clausula geral de responsa-
bilidade objetiva para casos especificos.

Situando o surgimento da teoria do risco em um contexto histé-
rico, tem-se que o desenvolvimento de tal teoria decorre diretamente
das alteragdes sociais provocadas pela Revolu¢ao Industrial. “Na me-
dida em que a produgdo passou a ser mecanizada, aumentou verti-
ginosamente o numero de acidentes, ndo s6 em razao do despreparo
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dos operarios, mas também [...], pelo empirismo das maquinas entdo
utilizadas, expondo os trabalhadores a grande risco” (CAVALIERE FI-
LHO, 2003, 151).

Diante desse contexto, tem-se que o trabalhador vitima de
acidente do trabalho ficava desamparado ante a dificuldade, ou
mesmo, a impossibilidade de comprovagao da culpa do emprega-
dor, oportunidade em que a teoria do risco surge como resposta a
essa nova demanda juridico-social. Acerca do surgimento da teoria
do risco, cumpre mencionar a ligdo de Sebastiao Geraldo de Oli-
veira (2006, p. 91):

O choque da realidade com a norma legal impulsionou os estu-
diosos no sentido da busca de solugdes para abrandar, ou mesmo
excluir, o rigorismo da culpa como pressuposto para indeniza-
¢do, até porque o fato concreto, colocado em pauta para incomo-
do dos juristas, era o dano consumado e o lesado ao desamparo.
Pouco a pouco, o instrumental da ciéncia juridica comegou a vis-
lumbrar nova alternativa para acudir as vitimas dos infortdnios.
Ao lado da teoria subjetiva, desenvolveu-se a teoria do risco ou
objetiva, segundo a qual basta o autor demonstrar o dano e a
relagdo de causalidade para o deferimento da indeniza¢do. Os
riscos da atividade, em sentido amplo, devem ser suportados por
quem dela beneficia.

Em sintese, pode-se dizer que, a configura¢do da responsa-
bilidade objetiva alicer¢ada na teoria do risco, pouco importa a
conduta do agente, porquanto a indenizacgdo é deferida com base
no risco, ou seja, no perigo, na probabilidade do dano. De modo
que aquele que exerce uma atividade perigosa assume também os
riscos dela decorrentes, independentemente de juizo de valor sobre
a culpa, até porque tal atividade de risco lhe proporciona determi-
nado beneficio.
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4 ASSALTO COMO ACIDENTE DO TRABALHO E A MODALI-
DADE DE RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR

Consoante possivel aferir da leitura do artigo 21 da Lei 8.213/91,
o legislador optou por elencar diversas outras situagcdes que nao as origi-
nalmente definidas como acidente do trabalho, como a ele equiparadas,
merecendo realce, no presente artigo, aquela prevista na alinea “a”, do
inciso II, da referida Lei, a qual prevé que “Equiparam-se também ao
acidente do trabalho, para efeitos desta Lei: II - o acidente sofrido pelo
segurado no local e no horario do trabalho, em consequéncia de: a) ato
de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou compa-
nheiro de trabalho; [...]".

Em que pese o legislador ndo tenha mencionado propriamente o
vocabulo assalto na construgdo do artigo em espeque, mediante simples
comparagdo entre o significado do referido vernaculo trazido pelo Mi-
nidiciondrio da Lingua Portuguesa Silveira Bueno, a saber, “s.m. ataque;
roubo; investida; agressao” (BUENO, 1996, p. 77) e o artigo 21, 11, alinea
“a’, daLei 8.213/91, é possivel afirmar que aquele se amolda precisamen-
te a defini¢ao de acidente do trabalho por equiparagéo.

Acerca da responsabilidade civil do empregador pelos acidentes do
trabalho, verifica-se que a Constituicdo Federal da Reptblica cuidou de
normatizar tal assunto, instituindo a figura da responsabilidade civil subje-
tiva, in verbis: “Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condigdo social: [...] XXVIII - seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a inde-
nizagao a que este estd obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa; [...]".

Embora, a principio aparentasse sedimentado o entendimento
acerca da exclusividade da responsabilidade civil em sua modalidade
subjetiva para atendimento dos episddios de acidente do trabalho, a
doutrina e a jurisprudéncia passaram a relativizar tal regra em funcéo
do principio da dignidade da pessoa humana e da prioridade da prote-

¢do a vitima (MELO, 2013, p. 59).
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Com efeito, de uma analise acurada do caput do artigo 7° da
CR/88, verifica-se que o legislador, ao dizer, “além de outros que visem
a melhoria de sua condigéo social’, intencionalmente deixou em aberto
o rol dos direitos dos trabalhadores, de forma que os itens que seguem
elencados ndo sdo taxativos, mas meramente exemplificativos.

Resta claro que, embora o inciso XXVIII do artigo 7° da CR/88
preveja que a responsabilidade do empregador ¢ subjetiva em caso de
acidente do trabalho, tal hipdtese nao é absoluta, haja vista que o pro-
prio caput do mencionado artigo nio exclui eventuais garantias ou di-
reitos que visem a melhoria da condi¢ao social do trabalhador (NO-
VICKI, 2016, 58).

A situacdo é que a questdo da responsabilidade civil no assalto no
ambiente de trabalho encontra-se entre duas garantias fundamentais.
De um lado esta o direito a propriedade privada do empregador e de
outro o direito a seguranca social do empregado, ambos oponiveis ao
Estado.

Destarte, para obten¢do de um denominador comum, necessa-
ria a utilizacdo dos principios da proporcionalidade e razoabilidade, de
modo que, sob a égide dos principios constitucionais, conclui-se que
a incolumidade fisica e psiquica do empregado deve prevalecer sobre
o direito ao patrimdnio do empregador, haja vista que o primeiro esta
vinculado a dignidade da pessoa humana, enquanto o segundo esta vin-
culado ao direito de propriedade, que é relativizado pelo conceito de fim
social da propriedade (BEZERRA LEITE, 2011, p. 33-45).

Nio fossem suficientes os argumentos constitucionais, o proprio
art. 927 do Codigo Civil encerra clausula geral de responsabilidade ob-
jetiva, de modo que quando o empregador realizar atividade que, por
sua natureza, implicar riscos aos seus empregados, devera responder
objetivamente quando da ocorréncia de acidente de trabalho (DALLE-
GRAVE NETO, 2016, p. 114-119).

Embora superada a duvida acerca da possibilidade de utilizagdo
da teoria da responsabilidade civil objetiva nas hipdteses de acidente
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do trabalho, cumpre salientar que sua aplicagao ndo é irrestrita, mas
limitada as atividades que oferecam efetivo risco a sociedade (VIEIRA,
2011, p. 55), restando, pois, averiguar se a atividade desenvolvida é de
risco ou nao.

Com efeito, o risco se refere a probabilidade ou possibilidade de
ocorréncia de danos quando do exercicio de determinada atividade ou
em contato com certo objeto, “o que caracteriza o risco é a natureza da
atividade, é o reconhecimento prévio de que ha maior probabilidade de
dano para o empregado que desenvolve determinada atividade, quando
comparado com as demais profissées” (MELO, 2009, p. 61-62).

Entretanto, partindo-se da premissa de que existem diversos ti-
pos — risco genérico e risco especifico — e subtipos de risco — por exem-
plo, o risco especifico se subdivide em risco probabilidade e risco pos-
sibilidade -, cabe elucidar a qual tipo de risco o legislador se referiu ao
criar a norma.

Na visdao do legislador, esta enquadrado no paragrafo unico do
art. 927 do Cédigo Civil o risco especifico acentuado ou agravado, dife-
renciado de outros riscos especificos, tendo em vista que aquele decorre
da proépria atividade ou da forma com que o trabalho é desenvolvido,
ensejando uma periculosidade intrinseca (teoria do risco criado), ou
seja, o risco a ela inerente é excepcional e incomum, embora previsivel,
enquadrando-o como risco-probabilidade e os demais como risco-pos-
sibilidade (VIEIRA, 2011, p. 57).

E de conhecimento notério que determinados segmentos de tra-
balho, como agéncias bancdrias, postos de combustiveis, casas lotéricas
e transportes de valores, pessoas e mercadorias, em razao da peculiari-
dade do manuseio de valores em espécie, sdo mais suscetiveis a assaltos
do que outros, cabendo, pois, ao empregador tomar medidas para ga-
rantir a seguranga do ambiente de trabalho.

No dizeres de Aloysio Corréa da Veiga apud Leticia Carina No-
vicki (2011, p. 64):
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A partir do momento em que o empregador admite, assalaria e
dirige a prestagdo de servicos de seu empregado, assume a obri-
gacdo de garantir um meio ambiente de trabalho seguro. Em
obediéncia aos principios da prevengio e da precaucio, deve se
munir de todos os meios para garanti a segurancga, saide e hi-
giene do trabalho. Na mesma linha de raciocinio, se a atividade
desenvolvida pelo empregador causar risco a segurancga fisica
ou psicoldgica dos empregados, em outras palavras, se a ativi-
dade for visada para a ocorréncia de assaltos, deve o empregador
tomar medidas de prevenc¢do. A partir do momento em que se
omite ou negligencia a hipétese, assume para si o dever de inde-
nizar por conta do risco criado.

Pode-se concluir, assim, que nem todas as atividades possuem
risco especifico acentuado, de modo que a responsabilidade subje-
tiva ndo estd descartada, permanecendo como regra geral a ser apli-
cada nas hipoteses em que o trabalhador néo estd sujeito a um risco
incomum (acentuado), e, excepcionalmente, nas atividades de risco
acentuado, sera aplicada a responsabilidade objetiva (VIEIRA, 2011,
p- 56).

Oportuno, ainda, esclarecer que a teoria objetiva s6 pode ser
aplicada quando o infortinio se der em atividade costumeira do em-
pregador, ndo prevalecendo quando tratar-se de atividade esporadica e,
mesmo nas atividades rotineiras em que haja caracterizagdo do risco, ha
que se salientar que nem todos os empregados estdo expostos a0 mesmo
risco criado pela atividade.

Com efeito, tanto na hipdtese especifica do assalto como doenga
do trabalho por equiparagdo, quanto para qualquer outra modalidade
de acidente do trabalho, para a definicdo da melhor tese a ser adotada,
faz-se necessdria a analise do caso concreto para averiguacgao do tipo de
risco existente.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

A figura do acidente do trabalho na legislagdo trabalhista brasi-
leira ¢ bem abrangente, incluindo dentro dessa categoria o acidente do
trabalho stricto sensu, as doengas ocupacionais, as doengas profissionais
e os acidentes de trabalho por equiparagao legal, incluindo-se nesta ul-
tima subcategoria os atos de agressao, sabotagem ou terrorismo pratica-
dos por terceiro ou companheiro de trabalho.

A respeito da ocorréncia do assalto no ambiente de trabalho, a
par da indenizac¢do de &mbito previdenciario, o art. 7°, inciso XXVIIII,
da CR/88 prevé a possibilidade de responsabilizagio civil do emprega-
dor em caso de comprovacio de dolo ou culpa.

A modalidade de responsabilidade civil subjetiva para as
hipoteses de acidente do trabalho prevista no referido artigo, en-
tretanto, vem sendo relativizada em virtude do conteddo do caput
do art. 7° da CR/88, interpretado a luz dos principios da dignida-
de da pessoa humana, bem como em razdo da clausula geral de
responsabilidade civil objetiva inserta no artigo 927 do CC/2002,
admitindo-se, assim, a aplicabilidade da responsabilidade objetiva
ao empregador e, na mesma linha de raciocinio, ao assalto como
doenca do trabalho por equiparacao, desde que caracterizado risco
especifico acentuado.
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RESUMO

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia traduz al-
gumas expressdes relevantes que decorrem do direito de acessibili-
dade, dentre elas, as denominadas barreiras atitudinais. O modelo
social almejado por esta lei expressa que a sociedade é a principal
responsavel pela pratica dessas barreiras, o que acaba fomentando
a exclusao social desse grupo de vulneraveis. Portanto, as barreiras
devem ser removidas para que esse grupo de pessoas possa exer-
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cer, com seguranga, 0S seus direitos fundamentais. Este texto tem o
objetivo de apresentar importantes consideragdes sobre as barreiras
atitudinais e seus reflexos na tutela penal das pessoas portadoras de
deficiéncia. Para esse fim, buscou-se realizar um estudo das ciéncias
juridicas, cujas reflexdes permitiram o levantamento de argumentos
por meio de registros ja existentes, tais como doutrinas juridicas, le-
gislacao comentada, atos normativos e alguns apontamentos extrai-
dos da sociologia. Como resultado desta pesquisa pode-se concluir
que a eficacia da Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficién-
cia depende de um novo paridmetro de tratamento que envolva um
esfor¢o continuo e a conscientiza¢do de toda a sociedade. Caso esse
tratamento nao seja observado, por meio de comportamentos discri-
minatorios, torna-se imprescindivel recorrer ao carater fragmenta-
rio do Direito Penal, por meio da puni¢do criminal. Este mecanismo
funciona como uma importante politica afirmativa inibidora da dis-
crimina¢do em razao da deficiéncia.

Palavras-chave: Pessoas com deficiéncia. Barreiras atitudinais. Discri-
minagdo. Exclusdo social. Tutela penal.

1 INTRODUCAO

O advento da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015 - Lei Brasileira
de Inclusao da Pessoa com Deficiéncia, ou ainda, Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, muito contribuiu para a emancipa¢ao dos direitos da
pessoa portadora de deficiéncia.

No entanto, o Estatuto representa uma constante superagao de
condutas excludentes e pressupée um novo pardmetro de tratamento
ético e conscientiza¢ao no ambito de toda a sociedade. A despeito da
existéncia de prote¢ao normativa, as pessoas com deficiéncia ainda nao
conseguem exercer, com seguranga, os seus direitos humanos e liberda-
des fundamentais.
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Com efeito, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, em seu arti-
go 3°, traduz algumas expressoes relevantes que decorrem do direito
de acessibilidade, dentre elas, as denominadas barreiras atitudinais. O
conceito abarca as mais variadas formas de atitudes ou comportamen-
tos capazes de impedir ou prejudicar a participacao social da pessoa
com deficiéncia, bem como, o exercicio de seus direitos em igualdade
de condigbes e oportunidades com as demais pessoas. Ao conceituar as
barreiras atitudinais, a Lei Brasileira de Inclusido da Pessoa com Defi-
ciéncia introduziu importantes normas operacionais, que contribuem
na efetivacdo dos direitos ali previstos.

Dessa forma, nota-se que a efetivagdo dos mais variados direitos
garantidos as pessoas portadoras de deficiéncia depende ndo apenas de
nocoes tedricas, mas também de um esforco continuo de todos os seres
humanos, e principalmente daqueles que podem e devem atuar para a
conscientizagdo social.

Helvécio Damis de Oliveira (2017), em sua obra Politicas Publicas
de Ingresso no Ensino Superior Brasileiro, trouxe importantes considera-
¢Oes sobre a marginalizacao das questdes humanas existenciais e sociais.
Entende que a pluralidade de diferengas entre os desiguais depende de
uma reestrutura¢ao dos institutos, das estratégias, da capacitagdo do
todo, visando a coexisténcia entre os semelhantes e o reconhecimento
da pessoa em razdo de suas diferencas.

Ao trabalhar com a aplicagdo das cotas raciais no Brasil, Helvécio
(2017) estudou a situagdo de algumas universidades brasileiras e desta-
cou o fato de existir, no pais, uma grande influéncia do periodo colonial,
apesar de ter se tornado independente em 1822. Diante de tais fatos,
concluiu-se que mesmo ap0s a criagdo de dispositivos democraticos que
determinam o fim das desigualdades sociais, na pratica, ainda persistem
os diversos mecanismos de exclusdo social utilizados contra mulheres,
negros, indios, homossexuais e deficientes.

De acordo com as li¢des de Farias et al. (2018, p.14), “viven-
ciamos o momento de interregno, na mais pura acep¢ao romanista
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da palavra’, ou seja, um tempo voltado a transi¢cdo de valores sociais,
comparado a ideia de interregnum no Direito Romano, que designava
o periodo de transi¢do entre a morte do rei e a chegada de seu su-
cessor. Com tais afirmacdes, percebemos uma transi¢ao entre a época
em que a pessoa com deficiéncia era vista apenas como um problema
social, e um novo tempo, marcado pelo reconhecimento dos direitos
desse grupo de pessoas.

Por esses motivos e também pela relevincia social do tema, este
texto constitui uma importante contribuicdo para a conscientizagio e
efetivacdo dos direitos da pessoa com deficiéncia. Portanto, o presente
trabalho tem o objetivo de fomentar criticas em torno de um tema tao
relevante, exprimindo a todo o publico alguns importantes anseios da
Lei Brasileira de Inclusiao da Pessoa com Deficiéncia.

Para tanto, foi realizada uma andlise da protecio normativa do
portador de deficiéncia, para posteriormente discorrer sobre as bar-
reiras atitudinais. Em seguida, discorremos sobre uma das principais
condutas que prejudica a inclusdo social, a discrimina¢do em razao da
deficiéncia, bem como os reflexos desse comportamento na tutela penal
do portador de deficiéncia.

2 A PROTECAO NORMATIVA INTERNACIONAL E CONSTITU-
CIONAL

Consoante os ensinamentos de Farias et al. (2018, p.18), a Lei n.°
13.146/2015 sofreu forte influéncia da Conveng¢ao da ONU sobre os Di-
reitos da Pessoa com Deficiéncia, realizada em Nova York, em 2007, e
posteriormente subscrita pelo Brasil. Em 2009, a Convengao ingressou
em nosso ordenamento juridico com status de emenda constitucional,
tendo em vista que foi aprovada em conformidade com o quérum qua-
lificado previsto pelo § 3° do art. 5° da nossa Marga Carta. Dessa forma,
mesmo que formalmente nao integre o texto da Constitui¢ao Federal, a
Convengdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia esta localizada



BARREIRAS ATITUDINAIS, DISCRIMINACAO E SEUS REFLEXOS NA TUTELA PENAL DAS 43
PESSOAS COM DEFICIENCIA

no apice da piramide legislativa nacional, sendo equivalente a todas as
normas que possuem status constitucional.

Além disso, a Convengéo trouxe importantes obrigagdes aos trés
Poderes com relacio a protecdo dos direitos das pessoas com deficiéncia.
Um grande exemplo é o que consta da Resolu¢ao do Conselho Nacional
de Justica, de n° 230, de 22 de junho de 2016. Esta resolu¢ao cuidou de
orientar e adequar as atividades dos érgaos do Judiciario e de seus servi-
¢os auxiliares as determinacoes constantes da Convenc¢ao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e pelo Estatuto de Pessoa
com Deficiéncia, por meio de medidas significativas como a instituicdo
de Comissoes Permanentes de Acessibilidade e Inclusdo.

A Constituicao brasileira de 1988 também prevé alguns artigos
especificos sobre os direitos das pessoas com deficiéncia que configu-
ram verdadeiros desdobramentos dos direitos humanos: art. 7°, XXXI;
art. 23, II; art. 24, XIV; art. 37, VIII; art. 203, IV e V; art. 208, I1I; art. 227,
§ 1°,ITe § 2° e art. 244. A Magna Carta refere-se a direitos fundamentais
do Estado Democratico, essenciais ao desenvolvimento e a existéncia da
pessoa humana, que estdo previstos em tratados e demais documentos
internacionais.

Piovesan (2015, p. 476) informa que os direitos dessa categoria
podem ser observados desde 1978, com a edi¢do da Emenda Consti-
tucional 12, que representou um ponto de partida na defesa desse gru-
po, além de garantir uma melhoria na condi¢ao social dos deficientes.
Dessa forma, a Carta Marga de 1988, além de manter os direitos que ja
existiam na Emenda Constitucional 12, cuidou de ampliar esses direi-
tos, exigindo do poder publico a execugao de politicas de reducdo das
desigualdades sociais.

No entanto, ¢ importante reafirmar o alerta feito pela autora, de
que a previsdo especifica desses direitos configura uma meta a ser alcan-
¢ada, tendo em vista a ineficicia das normas e a falta de sensibilidade
por parte do poder publico e da sociedade em geral (PIOVESAN, 2015,
p. 479). Nesse sentido, convém concordar com o raciocinio da autora,
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que condiciona a eficacia da Constituigdo & implementacéo de sua for¢a

normativa por meio dos principais sujeitos sociais.
2.1 A protecio no Aambito do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Conforme os ensinamentos de Rogério Sanches e Ronaldo Ba-
tista Pinto (2018, p. 1998), um dos principais fundamentos da Lei n°
13.146/2015 consiste na protecdo do deficiente como desdobramento
dos direitos humanos. Portanto, para a melhor compreensiao do tema,
inicialmente abordaremos alguns conceitos basicos.

Flavio Martins (2018), ao discorrer sobre as expressoes utiliza-
das no ambito dos fendmenos juridicos, informa que o termo direitos
humanos tem sido empregado para designar o conjunto de direitos pre-
vistos em tratados e demais documentos internacionais voltados a pro-
te¢ao da pessoa humana. Portanto, esses direitos materializam a digni-
dade humana na ordem internacional, resguardando a pessoa humana
de eventuais ingeréncias praticadas pelos Estados ou mesmo por outros
seres humanos. Além disso, os direitos humanos obrigam os Estados a
efetuarem prestagdes minimas, que envolvam aqueles direitos bésicos e
imprescindiveis para a concretizagiao da dignidade humana. Contudo,
essa definicdo também pode ser utilizada para representar os direitos
fundamentais, que também materializam a dignidade humana (BAR-
RETO, 2018).

No entanto, a expressdo direitos fundamentais refere-se aos di-
reitos da pessoa humana que foram incorporados na ordem juridica in-
terna de determinado pais (MARTINS, 2018). Nesse sentido, os autores
Ingo Sarlet, Luiz Marioni e Daniel Mitidiero (2017, p. 332) prelecionam,
de acordo com este critério, que o termo direitos humanos esta relacio-
nado as posigoes juridicas reconhecidas aos seres humanos como tais,
independentemente da vinculagdo com determinada ordem constitu-
cional e que “aspiram a validade universal, para todos os povos e em to-
dos os lugares, de modo a revelar um carater supranacional e universal”
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Portanto, a protecio dos deficientes constante da Lei n°
13.146/2015 consiste em um desdobramento dos direitos humanos, re-
lacionada diretamente com a dignidade da pessoa humana. Esta, por
sua vez, pressupde o respeito pelas diferencgas, no intuito de garantir
o exercicio de direitos considerados fundamentais, sem os quais esses
individuos nao sio capazes de participar efetivamente da vida social.

Nos termos do art. 1° da Lei n° 13.146/2015, esta lei foi instituida
com o fim de assegurar e promover, em condi¢oes de igualdade, o exer-
cicio dos direitos e das liberdades fundamentais das pessoas portadoras
de deficiéncia, visando a sua inclusio social e cidadania.

No ambito infraconstitucional, o Estatuto da Pessoa com De-
ficiéncia merece elogios, pois garantiu os direitos e liberdades funda-
mentais inerentes ao portador de deficiéncia, incorporando em nosso
ordenamento juridico os parametros estabelecidos pela Convengao da
ONU sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia. Por outro lado, o
contetido normativo ainda carece de implementacdes praticas e de reco-
nhecimento por parte da sociedade, que também ¢é corresponsavel pelo
desenvolvimento de estratégias de redugdo dos efeitos da discriminagao
em relagdo a tais grupos.

3 BARREIRAS ATITUDINAIS

O modelo social delineado pelos direitos humanos pressupoe
que a deficiéncia, em si, ndo representa um problema social que deve
ser remediado, pois esta relacionada com a prépria sociedade, sempre
que determinados comportamentos contribuem para a exclusdo social.
Dessa forma, esses comportamentos acabam agravando as limitagdes
funcionais existentes, por meio de barreiras impostas pela sociedade aos
portadores de deficiéncia.

Com base nesse modelo, nota-se que a deficiéncia depende de
outros fatores distintos das limita¢oes funcionais do corpo humano. De-
pende principalmente de um novo parametro de tratamento ético por
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parte de toda a sociedade. Para compreender esse modelo, é importante
realizar a leitura do art. 2° do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, que
considera pessoa com deficiéncia aquela que apresenta qualquer impe-
dimento de longo prazo, seja ele de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial. Além disso, dispde que esse impedimento ira interagir
com uma ou mais barreiras, prejudicando em igualdade de condigdes a
participagdo plena e efetiva dessas pessoas na sociedade.

O artigo 3¢, por sua vez, traduz uma diversidade de conceitos que
contribuem para a inclusdo social desse grupo de pessoas, permitindo a
efetivacdo do direito a acessibilidade, e pressupde a criacdo de técnicas
de acordo com esses padrdes minimos exigidos.

O conceito de barreiras, em seu sentido amplo, esta previsto no
inciso IV do art. 3° desta lei, e engloba qualquer obstdculo que preju-
dique o acesso do deficiente ao livre exercicio de seus direitos a acessi-
bilidade, a liberdade de movimento e de expressio, a comunicagdo, ao
acesso a informagao, a compreensao, a circulagdo com seguranga, etc.

Dessa forma, percebe-se que a acessibilidade configura nao ape-
nas um instrumento de eliminacdo das barreiras, mas também um di-
reito humano complementar, ja que assegura a frui¢ao dos demais di-
reitos. Tornou-se praticamente impossivel reconhecer a existéncia de
qualquer direito aos deficientes, sem que haja prévia acessibilidade que
garanta a fruicdo desse direito. Cita-se como exemplo o direito a parti-
cipacdo na vida social, garantido a pessoa com deficiéncia. E impossivel
exercer esse direito, caso nao haja prévia acessibilidade que permita o
acesso a informacgao.

Mais especificamente, com relagdo as barreiras atitudinais, sdo
assim entendidas como quaisquer atitudes ou comportamentos que im-
pecam ou prejudiquem a participagdo social da pessoa com deficiéncia
em igualdade de condigdes e oportunidades com as demais pessoas. O
conceito abarca as mais variadas formas de atitudes ou comportamentos
segregacionistas, capazes de impedir ou prejudicar a participagao social
dessas pessoas. Dessa forma, a defini¢ao ampla de barreiras permite que
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qualquer obstaculo, ainda que atitudinal, possa ser considerado como
barreira.

Conforme Setubal e Fayan (2016), a nogdo de deficiéncia presen-
te no Estatuto, baseada no modelo social de direitos humanos, depende
do meio em que a pessoa esta inserida. Isso significa que o ambiente é
capaz de influenciar de forma negativa na liberdade de escolha e decisao
do deficiente, que ndo estaria tdo prejudicado caso existissem recursos
adequados de acessibilidade.

Portanto, esse modelo social propds um conceito mais justo so-
bre as pessoas com deficiéncia, exigindo um papel proativo do Esta-
do, da sociedade e dos proprios sujeitos interessados (deficientes). Essa
perspectiva tem como principal fundamento o principio da igualdade,
essencialmente o seu aspecto material, que garante o direito de ser dife-
rente e de ser tratado em conformidade com as diferengas. Contudo, em
razdo da falta de interesse e conhecimento social, a marginalizagdo e a
discrimina¢ao continuam presentes.

3.1 A discrimina¢do em razao da deficiéncia

A Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia, em seu
art. 4°, também cuidou de reafirmar o principio da igualdade, ao estabe-
lecer que toda pessoa portadora de deficiéncia possui direito a igualdade
de oportunidades com as demais pessoas, e nao podera sofrer nenhuma
forma de discriminagdo. E o paragrafo primeiro estabelece o conceito
de discriminagdo em razdo da deficiéncia, nos seguintes termos:

Art. 4°, § 1°. Considera-se discrimina¢io em razédo da deficiéncia
toda forma de distingéo, restri¢do ou exclusio, por agdo ou omis-
sd0, que tenha o propésito ou o efeito de prejudicar, impedir ou
anular o reconhecimento ou o exercicio dos direitos e das liberda-
des fundamentais de pessoa com deficiéncia, incluindo a recusa de
adaptacdes razoaveis e de fornecimento de tecnologias assistivas.
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Embora pareca ébvia a garantia do direito a igualdade de oportu-
nidades, nos parece que a efetivagdo desse direito ainda configura uma
meta que esta longe de ser alcancada. As condutas discriminatdrias sdo
barreiras impostas e banalizadas no dia a dia, que acabam contribuindo
com a exclusdo social. Em muitas das vezes, as pessoas sdo autoras de
condutas abusivas, sem saber que estdo praticando atos discriminatd-
rios, justamente por falta de informacdo sobre o tema. Essa banaliza-
¢ao de condutas segregacionistas reflete diretamente na submissao dos
deficientes, que acabam suportando esse tipo de conduta, diariamente,
como se isso fosse um pressuposto basico para a sobrevivéncia.

Erving Goffmam (1998) realizou estudos clinicos envolvendo a
situacdo do individuo que nio estd habilitado para a aceitacdo social
plena e abordou sobre as atitudes dos “normais” em relagdo aqueles que
apresentam algum estigma, ou alguma caracteristica distintiva. Para o
autor, a crenga social de que um “estigmatizado” nao seja totalmente
humano reflete diretamente nas discrimina¢des cometidas no dia a dia,
0 que acaba por reduzir a chance de vida dessas pessoas.

Conforme o autor, a sociedade costuma classificar as pessoas a
partir de suas particularidades, e assim que somos apresentados a uma
nova pessoa passamos a prever a sua “identidade social”. As caracteris-
ticas pessoais de cada um podem ser consideradas estigmas, principal-
mente quando provocam descrédito e desvantagem para os estigmati-
zados. Consequentemente, o individuo estigmatizado passa a acreditar
que ndo merece um tratamento agradavel, justamente por nao ser con-
siderado uma pessoa normal (GOFFMAN, 1998, p. 9).

Essa abordagem alude a uma teoria do estigma, expressao utili-
zada por Goffman para retratar algumas caracteristicas depreciativas e
atributos estigmatizantes, empregados nos dialogos didrios, tais como
“aleijado” e “retardado”. Dessa forma, as pessoas acabam criando cren-
cas relacionadas aos esteredtipos e generalizam a deficiéncia. A titulo
de exemplo, o autor cita a cren¢a de que um deficiente visual apresenta
uma incapacidade generalizada, de tal forma que as pessoas gritam com
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um cego, como se ele também apresentasse uma deficiéncia auditiva
(GOFFMAN, 1988).

Na realidade, a convivéncia com a pessoa estigmatizada deve
reforgar a sua condicido de pessoa humana. Existem muitos aconteci-
mentos que podem reduzir significativamente a vontade de viver dessas
pessoas, considerando as diferentes formas de desvantagens resultantes
da discriminagdo. Portanto, a efetivagdo desta tdo almejada igualdade
exige do Estado a adogao de agdes afirmativas que possam beneficiar
esse grupo de pessoas, em virtude das grandes injusticas sociais por elas
suportadas.

3.2 Reflexos na tutela penal

A Constitui¢do Federal de 1988 buscou garantir as pessoas com
deficiéncia os seus direitos ao ingresso na vida social e no ambiente de
trabalho, por meio de inimeras normas compensatodrias. A Lei Brasilei-
ra de Inclusdo a pessoa com deficiéncia também garantiu ampla prote-
¢do aos deficientes. Ocorre que na pratica o tratamento exigido nao tem
sido observado.

Setubal e Fayan (2016) entendem que a efetivagdo da inclusao
social, de modo a reduzir as desigualdades materiais das pessoas por-
tadoras de deficiéncia, depende da eliminac¢do de todas as formas de
discriminagio praticadas contra esses individuos, sujeitos de direitos.
Para tanto, seria necessaria uma mudanga de postura cultural e social,
que envolvesse a conscientizagdo de toda a sociedade, o que torna este
problema ainda mais desafiador por parte do Estado.

Algumas condutas sdo tdo abusivas ao ponto de serem submeti-
das ao Direito Penal como instrumento de controle social. No intuito de
adotar medidas eficazes e capazes de promover na sociedade o respeito
aos direitos das pessoas com deficiéncia, o Titulo II da Lei n° 13.146/15
langou mao do Direito Penal, ao definir crimes e cominar penas como im-
portante instrumento de combate aos comportamentos discriminatérios.
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Dos mecanismos abrangidos pela Lei n° 13.146/15, a punigdo
criminal funciona como uma importante politica afirmativa cuja fina-
lidade primordial busca evitar a discriminagdo em razao da deficiéncia
(CUNHA; PINTO; SOUZA, 2018).

Dentre as figuras delituosas previstas no Estatuto, nos interessa a
analise do art. 88, que tipificou a conduta consistente em praticar, indu-
zir ou incitar a discriminagdo de pessoa em razdo de sua deficiéncia. O
Direito Penal novamente foi obrigado a intervir, cominando uma pena
privativa de liberdade de reclusdo, que varia de um a trés anos, e multa.

Dessa forma, qualquer pessoa que pratique, provoque ou incenti-
ve a discriminagdo de alguém, em virtude de sua deficiéncia, devera ser
responsabilizada criminalmente. A esse respeito, os renomados juristas
Rogério Sanches e Ronaldo Batista Pinto (2018, p.1906) explicam que
“discriminar significa separar, estabelecer diferencas, dispensar trata-
mento desigual ou injusto fundamentado na deficiéncia”.

O objetivo do crime de discriminagdo de pessoa em razdo de sua
deficiéncia tem como finalidade precipua a protecao dos direitos funda-
mentais da pessoa com deficiéncia. Portanto, percebe-se que a protecao
esta diretamente relacionada com a promogéao da dignidade humana e o
respeito as diferencas existenciais.

Contudo, ressaltamos que esse importante instrumento de com-
bate a discriminagdo ndo tem se mostrado suficiente e capaz de impedir
os comportamentos sociais abusivos. Deve ser advertido, ainda, que os
crimes previstos no Estatuto da Pessoa com Deficiéncia sao, na maior
parte, infragdes penais de médio potencial ofensivo, ja que a pena mini-
ma ndo ultrapassa um ano de reclusao.

4 CONSIDERACOES FINAIS
Nossa reflexdo buscou reforcar o contexto de discriminagdo em

que estdo inseridas as pessoas portadoras de deficiéncia. Concluimos
que o advento do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, por mais que te-
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nha contribuido para a emancipag¢io dos direitos dos deficientes, ainda
carece de um novo pardmetro de tratamento ético, conscientizacio e
esfor¢o continuo de toda a sociedade.

Em que pese a existéncia de protecao normativa, as pessoas com
deficiéncia ainda ndo conseguem exercer, com seguranga, os seus direi-
tos humanos e liberdades fundamentais. Nesse ponto, a sociedade é cor-
responsavel pela inclusdo das pessoas com deficiéncia, devendo atuar
paralelamente ao Estado.

O modelo social ressalta o impacto do ambiente social na vida
desses seres vulneraveis e que tanto dependem da eliminagdo de quais-
quer barreiras para que venham a desfrutar de uma verdadeira inclusiao
social.

Diante deste cenario atual de violagdes, estampado por variadas
formas de discriminagdo social, impde-se a aplicagdo do Direito Penal
como elemento essencial do sistema juridico.

Nesse sentido, a criminalidade ¢ uma realidade construida social-
mente por meio de processos de definicdo e interagdes e a pena abstrata-
mente prevista pela lei tem a finalidade de permitir uma justa e adequada
contramotivacdo ao comportamento criminoso (BARATTA, 2016).
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RESUMO

O presente trabalho tem por escopo demonstrar que, antes da vigén-
cia do crime de importunag¢ao sexual, existia um vacuo juridico entre o
crime de estupro e a contravenc¢do penal de importuna¢ao ofensiva ao
pudor. Pretende ainda evidenciar que a roupagem do crime de estupro
feria, em determinados contextos, uma finalidade da pena - a retribui-
¢30 ao mal cometido. Por fim, tem como objetivo apresentar aspectos
amplos e gerais do crime de importunagao sexual e demonstrar que o
novo tipo penal preenche a lacuna juridica entdo existente para que
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condutas de ofensividade mediana ao bem juridico protegido (digni-
dade sexual) passem a receber tratamento proporcional. A metodologia
utilizada é a de revisdo, a partir da analise e discussao de informagoes
ja publicadas em artigos cientificos, doutrinas e julgados dos Tribu-
nais brasileiros. Como resultado verificou-se que parte da doutrina e
da jurisprudéncia considerava desproporcional subsumir determinadas
condutas de menor ofensividade a dignidade sexual como estupro, pois
consideravam desproporcional a pena minima prevista para este delito.
Nesse contexto, o julgador, ao sentenciar no caso concreto, por vezes,
enquadrava a conduta praticada em um tipo penal menos grave, como
a importunagido ofensiva ao pudor. Entretanto, tal atitude também era
alvo de critica, pois a sancdo penal prevista para a referida contravengdo
era considerada leve para a conduta praticada. Conclui-se que a criagao
do crime de importunagao sexual pretende que o provimento jurisdi-
cional seja mais justo, dentro dos critérios da proporcionalidade entre o
mal cometido e a sangdo aplicada.

Palavras-chave: Importunac¢io Sexual. Estupro. Importunacéo ofensiva
ao pudor. Proporcionalidade.

1 INTRODUCAO

Em 24 de setembro de 2018, o presidente da Republica em exer-
cicio — Ministro Dias Toffoli (presidente do Supremo Tribunal Federal)
- sancionou a Lei n°® 13.718, que criou o crime de importunacao sexual,
revogou a contraven¢do penal de importunagdo ofensiva ao pudor e
promoveu outras alteragcdes pontuais nesta codificagao.

A justificativa para o presente trabalho tem como alicerces a re-
cente realidade social brasileira e a necessidade que havia de adequa-
¢do da legislacao penal patria para contemplar condutas que afetassem
a liberdade sexual a depender da reprovabilidade social de cada uma
delas, de forma que a subsuncéo do fato ao tipo penal nao fosse injusta,
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a considerar as finalidades da pena - reprovagao e retribuigdo pelo mal
cometido.

O Direto Penal, ao estabelecer condutas tipicas, busca tutelar os
bens juridicos considerados como mais sensiveis a pessoa, dentre os
quais se destaca a liberdade sexual. Liberdade sexual é o direito que os
homens e as mulheres tém de escolher livremente com quem irdo se
relacionar sexualmente (BITENCOURT, 2014).

No ordenamento juridico brasileiro as condutas previstas como
crimes que ofendem de alguma forma a liberdade sexual estdo previstas
no Titulo VI do Cédigo Penal - que trata dos crimes contra a dignidade
sexual. Ja uma contraven¢ao penal relacionada ao tema em tela era, por
exemplo, a regrada no artigo 61 da Lei das Contravengdes Penais (De-
creto-Lei n° 3.688, de 1941) - que consistia em importunar alguém, em
lugar publico ou acessivel ao publico, de modo ofensivo ao pudor.

Considerando-se que o legislador ndo tem como prever todas as
condutas tidas como infragdes que configurariam crime ou contraven-
¢do penal, o presente trabalho tem por objetivo demonstrar, ante a rea-
lidade social brasileira, que existia um vacuo juridico entre o crime de
estupro e a entdo vigente contravengdo penal de importunagdo ofensiva
ao pudor.

Considerando o principio da proporcionalidade na aplicagdo da
san¢do penal, algumas condutas ndo tinham a reprovabilidade social
para se enquadrarem como estupro (proibi¢ao do excesso), mas tam-
pouco deveriam ser enquadradas como importunagdo ofensiva ao pu-
dor (proibigdo de protecao deficiente).

A titulo de exemplo, no ano de 2017, na cidade de Sao Paulo,
um homem se masturbou no interior de um 6nibus e ejaculou no pes-
co¢o de uma mulher. Preso em flagrante por crime de estupro, ele foi
posto em liberdade logo em seguida, pois o juiz considerou que o fato
praticado ndo configurou crime de estupro, mas sim a contravengao de
importunagdo ofensiva ao pudor (que niao admite a prisdo preventiva)
(CUNHA, 2017).
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Tal fato foi alvo de caloroso debate na midia e entre os juristas e
legisladores do pais, uma vez que a conduta praticada teve grande re-
provabilidade social. Apesar disso, juridicamente a conduta ndo se en-
quadrava no tipo penal do crime de estupro. Porém, enquadra-la como
importunacédo ofensiva ao pudor foi considerada baixa reprimenda ante
a gravidade apresentada.

Feitas tais consideragoes, o presente trabalho também aborda os
aspectos amplos e gerais do novo crime de importunac¢io, demonstrando
que este tipo penal, em tese, supre o vacuo juridico entao existente, co-
minando uma san¢io penal mais proporcional ante a conduta praticada.

O método utilizado para a consecugdo dos objetivos ¢ o de revisao,
sendo esta pesquisa elaborada a partir da analise e discussio de informa-
¢oes ja publicadas em artigos cientificos, sites especializados e doutrinas
correlatas, bem como de julgados proferidos pelos Tribunais Brasileiros.

2 ASPECTOS INERENTES AO CRIME DE ESTUPRO

O crime de estupro ¢é previsto no artigo 213 do Capitulo I - Dos
Crimes Contra a Liberdade Sexual - do Titulo VI - Dos Crimes Con-
tra a Dignidade Sexual, do Cédigo Penal Brasileiro (Decreto-Lei n°
2.848/1940), nomenclatura adotada apds as reformas advindas com a
Lei 12.015, de 2009.

Incorre no crime de estupro quem constrange alguém, mediante
violéncia ou grave ameaga, a ter conjun¢ao carnal ou permitir que com
ele se pratique outro ato libidinoso. A pena é de reclusao de 6 a 10 anos
(BRASIL, 2009)

A reforma legislativa de 2009 limitou-se a unir em um sé tipo
penal as condutas anteriormente previstas para o crime de estupro e de
atentado violento ao pudor. Objetivou o legislador sanar algumas con-
trovérsias doutrinarias e jurisprudenciais existente, como a possibilida-
de de continuidade delitiva, questdo nao pacifica na jurisprudéncia dos
tribunais brasileiros (GRECO, 2014).
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Apds a reforma, o crime de estupro passou a ser crime comum,
ou seja, pode ser praticado (sujeito ativo) ou sofrido (sujeito passivo)
tanto por homem como por mulher.

Os elementos objetivos do crime consistem em constranger alguém
a conjungdo carnal e em constranger alguém a praticar ou permitir que se
pratique ato libidinoso diverso da conjuncdo carnal, utilizando-se como
modus operandi a violéncia ou grave ameaga. O elemento subjetivo ¢ o dolo.

Segundo Rogério Sanchez Cunha (2014), pune-se a pratica de ato
de libidinagem violento, com coagao, obrigado, forcado. Em que se al-
meja o agente constranger a vitima a conjungao carnal ou praticar ou
permitir que com ele se pratique outro ato libidinoso.

Conjungdo carnal, espécie de ato libidinoso, consiste na introdu-
¢do do pénis na vagina, pressupondo assim uma relacao heterossexual.
Ja os outros atos libidinosos consistem em atos de cunho erético (com
exce¢do da conjungdo carnal) que sdo praticados para a satisfagdo da
lascivia - atos que se apresentam objetivamente capazes de produzir a
excitagao e o prazer sexual (BITENCOURT, 2014).

Trata-se assim o crime de estupro de um tipo penal aberto’, uma
vez que cabe ao aplicador do direito delimitar quais condutas se enqua-
dram no conceito de ato libidinoso. Condutas que quando praticadas
com violéncia ou grave ameaga sdo aptas para concretizar a subsungao
(enquadramento) do fato na norma penal.

3 ASPECTOS INERENTES A REVOGADA CONTRAVENCAO
PENAL DE IMPORTUNACAO OFENSIVA AO PUDOR

As contravengdes penais, na legislacdo atual - (Decreto-Lei n°
3.688, de 1941), sdo consideradas crimes de menor potencial ofensivo,
com procedimento processual penal previsto na Lei 9.099, de 1995 (lei
que dispde sobre os juizados especiais civeis e criminais).

5 Nas palavras de Greco (2016), “tém-se os chamados tipos abertos, quando néo hd a descrigio
completa e precisa do modelo de conduta proibida ou imposta. Nesses casos, faz-se necessaria
sua complementacao pelo intérprete”.
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Como o préprio nome sugere, as contraven¢des sdo infragdes
que, em tese, atingem os bens juridicos de forma mais branda, mere-
cendo por isso uma reprimenda mais leve quando comparadas as repri-
mendas impostas a quem comete um crime.

A contraven¢do penal de importunagdo ofensiva ao pudor
vinha prevista no artigo 61, no capitulo VII - Das Contravengdes
Relativas a Policia de Costumes - do supracitado decreto-lei. Carac-
terizava-se por importunar alguém, em lugar publico ou acessivel ao
publico, de modo ofensivo ao pudor. Previa somente a pena de multa
(BRASIL, 1941).

Tutelava o tipo penal o pudor, ou seja, o sentimento de vergonha
que pode ser gerado e estd apto a ferir a decéncia, a honestidade ou a
modéstia. O pudor varia de pessoa para pessoa, no tempo e no espago,
sendo o pudor referido no artigo 61 o que existe no homem comum e
esta relacionado a ofensa ao pudor sexual (SILVEIRA, 1977).

O elemento objetivo consistia em importunar alguém de modo
ofensivo ao pudor, ou seja, incomodar alguém com suplicas repetidas,
aborrecer, apoquentar, causar transtorno ou embarago, de modo ofensi-
vo ao pudor voltado para aspectos sexuais.

Ademais, para configurar a contravenc¢ao em tela, o ato de im-
portunagdo tinha que ser realizado em local publico ou acessivel ao
publico.

4 O PRINCIPIO DA PROPORCIONALIDADE PARA O DIREITO
PENAL

Em sua origem, a proporcionalidade fora concebida com o ob-
jetivo de limitar o poder estatal ante esfera individual dos particulares.
Buscava-se definir uma relagao entre meio e fim. Objetivava-se com o
principio da proporcionalidade alcancar o equilibrio entre o objetivo
que a norma procurava alcangar e os meios dos quais se valia para esse
fim (ESTEFAM; GONCALVES, 2016).
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A Constituicdo de Republica Federativa do Brasil de 1988,
conhecida como “constitui¢do cidadd’, tem como um de seus fun-
damentos a dignidade da pessoa humana (inciso III do artigo 1°),
(BRASIL, 1988). Sendo o principio da proporcionalidade um prin-
cipio decorrente da dignidade humana, a referida Constituigdo tem
sua base estruturante em diversos artigos que nos remetem a tal
principio, de forma que as regras ali presentes funcionam como ga-
rantias ao individuo.

Segundo Fernando Capez (2010), quando o texto constitucional
exige a individualizagdo da pena (art. 5°, XLVI), maior rigor para os ca-
sos de maior gravidade (art. 5°, XLII, XLIII e XLIV) e moderagao para
infracdes menos graves (art. 98, I), remete-nos a esse principio.

Na pratica, o principio da proporcionalidade tem dois destinata-
rios diretos, o legislador em um primeiro momento e, posteriormente,
o aplicador do direito - juiz.

O principio da proporcionalidade possui duas facetas bem distin-
tas, uma que proibe o excesso e outra que proibe a prote¢ao deficiente.

A proibigao do excesso tem como objetivo proteger o direito de
liberdade do cidadao, de forma que tanto o legislador, ao elaborar a nor-
ma, como o juiz, ao aplica-la, deve evitar a puni¢do desnecessaria de
comportamentos que ndo possuem a relevancia exigida pelo Direito Pe-
nal. Sendo o comportamento relevante penalmente, tal proibi¢ao busca
evitar que a conduta de baixa lesividade ao bem juridico receba penas
desproporcionais, quando aplicada ao caso concreto (GRECO, 2016). O
principio da insignificAncia é o mais claro exemplo do reflexo da proibi-
¢do do excesso (ESTEFAM; GONCALVES, 2016).

Noutro sentido, a proibi¢do de protecao deficiente vela para que
o direito fundamental nao seja protegido de forma deficiente. Isso acon-
tece com a eliminagao de figuras tipicas que nao atingem sua finalidade;
ou pela cominagdo de penas que ficam aquém da importancia exigida
no caso concreto, por exemplo.
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4.1 O principio da proporcionalidade para o crime de estupro e para a
revogada contravenc¢io penal de importunagio ofensiva ao pudor

Em uma analise inicial do artigo 213 - crime de estupro - vol-
tada para o principio da proporcionalidade, nota-se que a op¢ao do
legislador foi pela adogao de tipo penal misto, ao prever mais de uma
conduta (nucleos), que quando praticadas com violéncia ou grave
ameaca sdo aptas para configurar o crime de estupro. Apesar da al-
teragdo legislativa, é grande o debate na doutrina e na jurisprudéncia
patria no sentido de que tal regramento, por vezes, afronta o principio
da proporcionalidade.

Por ser um tipo penal aberto, o crime de estupro abarca um le-
que de situagdes que guardam grande desproporcionalidade quanto a
ofensa a dignidade sexual. O desvalor da a¢do de praticar sexo anal ou
oral (com violéncia), quando comparado com os demais atos libidino-
sos menos graves, guarda grande despropor¢do. Se para o sexo anal, a
pena minima de seis anos cominada para o crime é razoavel, o mesmo
ndo ocorre para o beijo lascivo, por exemplo, que beira a insignificancia
(BITENCOURT, 2014).

A considerar o leque de condutas que podem configurar “outro
ato libidinoso” previsto no tipo penal, atos de pouca gravidade, ainda
que fixado no patamar minimo de pena prevista, podem receber uma
sangdo desproporcional, em nitido afronte a proibigdo do excesso pre-
conizado pelo principio da proporcionalidade.

O mesmo raciocinio voltado a questdo entre proporcionalidade
da conduta e a sang¢do penal aplicada deve ser dirigido ao julgador no
momento de fazer a subsungdo do fato & norma, auxiliando-o na inter-
pretacao dos tipos penais. Evita-se desta forma a punigao desproporcio-
nal de fatos de pouco importancia (GRECO, 2016).

Diante do impasse, a doutrina e a jurisprudéncia buscavam en-
contrar uma solugdo para a composi¢do da aplicacdo da pena com o
principio da proporcionalidade. Isso acontecia, pois a gravidade da
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sanc¢do penal cominada ao crime de estupro (minimo de seis anos) e a
desproporcional gravidade dos “demais atos libidinosos” deixavam evi-
dente que nio lesavam o bem juridico protegido pela norma do artigo
213 do Codigo Penal (BITENCOURT, 2014).

Assim, o julgador, ao avaliar o caso concreto (atos libidinosos me-
nos graves) e em respeito ao principio da proibigdao do excesso, deixava
de subsumir (considerar) a conduta no tipo penal do crime de estupro,
enquadrando-a no tipo penal de uma infracdo menos grave, como era
a contravengido penal de importunac¢io ofensiva ao pudor quando o ato
for praticado em local publico ou acessivel ao publico. Ndo sendo o fato
praticado em local publico, defendiam alguns autores, como é o caso de
Cezar Roberto Bitencourt (2014), que deveria o magistrado reconhe-
cer a configuragdo do principio da insignificancia, considerando o fato
como atipico.

Exemplo recente que demonstra (reflete) a postura adotada pelos
julgadores (em sua maioria) foi o caso que aconteceu no final do ano
2017 na cidade de Sao Paulo, quando um homem conhecido por Diego
Novaes (reincidente na conduta) se masturbou no interior de um 0Oni-
bus e ejaculou em outra passageira. Diego foi preso em flagrante por ter
cometido supostamente o crime de estupro, mas teve sua prisdo relaxa-
da, pois o juiz considerou que a conduta praticada nao era a do crime
de estupro e sim a da contravencdo penal de importunagio ofensiva ao
pudor.

Muito se discutiu na época se a conduta fora praticada com ou
sem violéncia, havendo defensores de ambas as hipdteses. Todavia,
independentemente da presenca de violéncia ou grave ameaga para a
consumagdo do ato, grande parte dos magistrados optava por ndo en-
quadrar a conduta no crime de estupro quando esta (a conduta) fosse
pouco ofensiva.

O entendimento exposto vem expresso no trecho da jurisprudén-
cia a seguir:
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RECURSO ESPECIAL N° 1.690.448 - GO (2017/0208094-5) RE-
LATOR : MINISTRO JORGE MUSSI RECORRENTE : MINIS-
TERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS RECORRIDO : W
A F ADVOGADO: GILBERTO BATISTA NAVES E OUTRO (S)
- GO004458 DECISAO [...] Analisando detidamente o conjunto
probatdrio, especialmente a fala de R.O.S e de seu genitor, nota-
-se que, ainda que reprovavel, a agdo do acusado foi rapida e su-
perficial, consistente em toques fugazes na genitalia e nadegas da
vitima, em local publico, razdo pela qual viavel a desclassifica¢ao
da conduta para a contravengio penal de importunagdo ofensiva
ao pudor (art. 61 do Decreto-Lei 3.688). Frise-se que libidinoso é
o ato lascivo, obsceno, que tem por finalidade a satisfacao sexual.
Assim, o toque ligeiro no corpo da menina nao é dotado da le-
sividade exigida pelo tipo penal [...]. Pode até ser que o apelante
intencionava abusar da vitima de forma mais profunda, mas a
verdade é que os autos néo revelam o elemento subjetivo espe-
cifico (satisfazer o prazer sexual), indispensével a caracterizagido
do crime de estupro de vulneravel. [...] Nesse contexto, diante da
davida a respeito da intengdo do réu e sendo a conduta praticada
de escassa lesividade, impositiva a desclassificagdo para a contra-
ven¢do penal de importunagido ofensiva ao pudor. (STJ — Resp:
1690448 GO 2017/0208094-5, Relator: Ministro JORGE MUSSI,
Data da Publicagdo: D] 15/09/2017).

A postura adotada por alguns julgadores (como acima exposto) e

defendida por parte da doutrina de desclassificar certas condutas do crime

de estupro e enquadra-las como importunagao ofensiva ao pudor também

recebia criticas, apesar de aparentemente ser a mais proporcional.

O fato é que a aparente proporcionalidade deixava de existir

quando se questionava que o enquadramento destas condutas no artigo

61 da Lei das Contravengdes Penais seria desproporcional considerando

o enfoque da proibi¢do da protecao deficiente. Quer dizer, certas con-

dutas nao tém ofensividade suficiente para serem consideradas como

crime de estupro, mas também ndo merecem ser consideradas como
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uma contraven¢ao penal, que prevé uma san¢do penal aquém da justa
no caso concreto (protecio deficiente).

5 O NOVO CRIME DE IMPORTUNACAO SEXUAL (LEI
13.718/2018)

A parte da doutrina e dos magistrados que considerava a subsungao
de determinados atos libidinosos como estupro ou como importunagio
ofensiva ao pudor desproporcional (no primeiro caso por haver excesso e
no segundo por haver protecao deficiente), defendia a criagdo de um tipo
penal intermediario entre os dois tipos penais. A justificativa era justamente
abusca pela proporcionalidade da san¢ao imposta ante a conduta praticada.

Guilherme de Souza Nucci (2015) foi um dos defensores da ne-
cessidade de ser criar um tipo penal intermediario voltado aos atos li-
bidinosos de menor gravidade que deviam ser punidos, mas ndo com a
gravidade da pena prevista para o crime de estupro. Para ele, essa figu-
ra tipica nova seria um estupro privilegiado, para enquadrar condutas
mais brandas, merecedoras de penas mais amenas.

Indo ao encontro das ideias externadas por Nucci, diversos pro-
jetos de lei tramitavam no Poder Legislativo sobre o assunto - a criagao
de um novo tipo penal. A titulo de exemplo, em 2017, o deputado fede-
ral Aureo Lidio, do partido Solidariedade, apresentou na Camara dos
Deputados o Projeto de Lei n° 8571, que tinha por finalidade incluir o
artigo 214-A no Cddigo Penal Brasileiro para criar o crime de constran-
gimento sexual — que objetivava o enquadramento tipico mais propor-
cional para condutas libidinosas com ofensividade intermediaria.

Finalmente, em 24 de setembro de 2018, foi sancionada pelo pre-
sidente da Republica em exercicio (interino) — presidente do Supremo
Federal, ministro Dias Toffoli, a Lei n° 13.718/2018, que criou o crime
de importunagido sexual e revogou a contravencao penal de importu-
nac¢do ofensiva ao pudor. Publicada em 25 de setembro de 2018, a lei
entrou em vigéncia nesta mesma data.
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A partir da edi¢ao desta lei foi inserido no Cédigo Penal Brasilei-
ro, no Titulo VI - Dos crimes Contra a Dignidade Sexual - o crime do
artigo 215-A, chamado de Importunagio Sexual, que passou a prever
como crime a conduta de praticar contra alguém e sem a sua anuéncia
ato libidinoso com o objetivo de satisfazer a propria lascivia ou a de
terceiro. A pena prevista é a de reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, se 0
ato nao constitui crime mais grave.

Ao mesmo tempo, em seu artigo 3°, inciso II, a nova lei revogou a
figura tipica prevista como contravenc¢do penal de importunagdo ofen-
siva ao pudor. Com esta alteragdo, condutas anteriormente enquadradas
como contravengdo penal de importunagao ofensiva ao pudor passam a
ser tratadas como crime.

O novo tipo penal de importunagao sexual tem como bem ju-
ridico protegido a liberdade sexual da vitima. E crime comum, uma
vez que pode ser praticado por qualquer pessoa (homem ou mulher);
e é punido quando o agente pratica a conduta dirigida a satisfa¢ao
da lascivia prépria ou de terceiro; consuma-se com pratica efetiva
do ato libidinoso, admitindo o crime da forma tentada (LOPES JR;
ROSA, 2018).

Lecionam Aury Lopes Junior e Alexandre Moraes da Rosa (2018)
que o novo tipo penal tem média potencialidade ofensiva, o que impede
o arbitramento da fianca em sede policial. Ademais, por ser crime de
acao penal incondicionada (outra alteragao promovida pela lei), a titu-
laridade para o exercicio da agao é do Ministério Publico.

6 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho, sem ter a perspectiva de esgotar o assunto,
apresentou de forma objetiva os aspectos gerais do crime de estupro (ar-
tigo 213 do Codigo Penal) e da revogada contravengao penal de impor-
tunagdo ofensiva ao pudor (artigo 61 da Lei das Contraveng¢des Penais).
Aspectos voltados ao principio da proporcionalidade.
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Verificou-se que, apesar das alteragdes realizadas na figura do
tipo penal do crime de estupro com a edi¢ao e vigéncia de Lei n° 12.015,
de 2009, boa parte da doutrina e da jurisprudéncia considerava des-
proporcional a sangdo penal prevista para o delito quando o infrator
praticava um ato libidinoso menos grave.

Objetivando que tais condutas nao fossem penalizadas em exces-
so ao serem tratadas como estupro, parte dos magistrados realizava o
enquadramento tipico do fato na contraven¢ao penal de importunagido
ofensiva ao pudor (ou outros tipos penais menos graves que o estupro).
Alguns até mesmo consideravam as condutas como insignificantes
quando ndo praticadas em local publico.

Ocorre que a importunagdo ofensiva ao pudor era uma contra-
vengao penal, e, assim, previa sangdes penais consideradas muito leves
para a conduta praticada. Neste caso, a subsuncdo de determinadas con-
dutas na referida contravencao penal refletia uma prote¢io deficiente ao
bem juridico tutelado.

Neste contexto, a edigdo da Lei n° 13.718, que entrou em vi-
géncia em 25 de setembro de 2018, supre o vacuo existente entre o
crime de estupro e a contravengdo penal de importuna¢do de ofen-
siva ao pudor.

Ao criar o crime de importunagao sexual e revogar a contraven-
¢do penal de importunagao ofensiva ao pudor, conferiu o legislador
tratamento mais proporcional para condutas que atingem a liberdade
sexual de forma menos ofensiva. Tais condutas passam a ser tratadas
como crime (e ndo como uma mera contraven¢do penal), sendo a pena
de reclusdo estabelecida em um patamar justo (e ndo cominando so-
mente a pena de multa como anteriormente).

Sendo assim, na atual roupagem, o “passar de maos lascivo nas
nadegas”, o “beijo forcado” e a “ejaculagdo em outra pessoa” recebem um
tratamento mais adequado (LOPES JR; ROSA, 2018).

Por fim, o crime de estupro continua vigente, mas o estuprador
sera o agente que praticar os atos libidinosos considerados mais graves,
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como o coito vaginal e o coito anal. Sendo assim, o artigo 215-A (impor-
tunagdo sexual) é um tipo penal subsidiario, que s¢ incidira quando néo
se caracterizar um crime mais grave, como o crime de estupro.
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RESUMO

O objetivo do presente estudo é averiguar se as normas de seguranga
sdo respeitosamente observadas pelos mototaxistas da cidade de Pi-
res do Rio, no estado de Goias, a partir de uma pesquisa de campo,
de carater quantitativo, realizada por meio de aplicagdo de questio-
nario estruturado com perguntas predefinidas dirigidas a profissio-
nais escolhidos aleatoriamente. Com o evidente desrespeito as nor-
mas de seguranca e a constatada omissao de fiscalizagao pelo poder
publico municipal, verificou-se a necessidade de adoc¢ao de medidas
de carater preventivo.
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1 INTRODUCAO

Devido ao elevado grau de importancia dos estudos acerca da se-
guranca do trabalho para a preserva¢io da integridade fisica e psiqui-
ca do trabalhador, verificou-se que, no contexto mundial, ja na Grécia
antiga Hipdcrates descreveu os registros sobre enfermidades ocasiona-
das aos trabalhadores de minas em razao da intoxicagdo por chumbo
(CHAGAS et al,, 2012).

Posteriormente, o0 médico Bernardino Ramazzini, ja no ano de
1700, descreveu inimeras doengas relacionadas as profissdes existentes
naquela época, ao publicar o livro intitulado De Morbis Artificum Dia-
triba (RAMAZZINI, 1999, apud CHAGAS et al., 2012).

Ja em meados do século XVIII, com o preocupante aumento do
numero de registro de doengas relacionadas as atividades profissionais,
em consequéncia da Revolugdo Industrial iniciada na Inglaterra, a qual
ocasionou o crescimento do uso de maquinas, o confinamento de ele-
vado numero de trabalhadores em fabricas que ndo dispunham de con-
dicao de salubridade, a criagdo de longas jornadas didrias de trabalho
e a exploragdo das criangas como mao de obra, surgiram as primeiras
normas com enfoque na seguranca e saude do trabalhador (ROSEN,
1994, apud CHAGAS et al., 2012).

Em 1919, ap6s o fim da Primeira Guerra Mundial, criou-se a Or-
ganizacao Internacional do Trabalho (OIT), que passou a atuar como
6rgao de referéncia internacional sobre a normatizagao da disciplina de
seguranca e saude do trabalhador (CHAGAS et al,, 2012).

Especificamente no Brasil, a seguranca e a saude do trabalha-
dor ganharam relevancia apenas no Governo de Gettlio Vargas (1930-
1945), com a entrada em vigor da Consolida¢ao das Leis do Trabalho
(CLT), criada pelo Decreto-lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 (BRASIL,
1943).

Posteriormente, com a vigéncia da Constitui¢ao da Republica Fe-
derativa do Brasil (CRFB), de 10 de outubro de 1988, referida vertente
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de atuagao passou a estar expressamente prevista no artigo 7°, inciso
XXII (BRASIL, 1988).

A partir de entdo, passou a ser de preocupagao constitucional
a defesa da seguranca e da saude dos empregados urbano e rural, por
meio da adog¢do de medidas educacionais, sociais e medicinais para pro-
mover a sua saude e seguranga, eliminando ou neutralizando os riscos
ambientais, coibindo os acidentes do trabalho e realizando melhorias no
seu bem-estar (CHAGAS et al., 2012).

No que tange a seguranga e saude do trabalhador autonomo, cum-
pre registrar que referidos direitos sao constitucionalmente de cunho
social, nos moldes como determinado no artigo 6° da Constitui¢ao da
Republica (BRASIL, 1988). Além do viés social, a satde se reveste de
especial relevancia publica ao ser tratada como direito de todos e dever
do Estado, a quem cabe sua regulamentacao, fiscalizagdo e controle, em
conformidade com os artigos 196 e 197 da Constituigdo da Republica
(BRASIL, 1988).

Naio bastasse isso, os incisos II e VIII do artigo 200 da Consti-
tuicao da Republica especificam, ainda, que sdo atribui¢oes do sistema
unico de saude gerido promover as politicas publicas voltadas a satde
do trabalhador e a colaboracéio na protecio do meio ambiente do traba-
lho (BRASIL, 1988).

Ademais, consoante divulgado pelo Departamento Nacional de
Transito (Denatran, 2018), no més de agosto do ano de 2018, apenas
no estado de Goias, as motocicletas ja representavam 22,21% do total
da frota de veiculos cadastrados no Registro Nacional de Veiculos (Re-
navam).

Urge destacar, por oportuno, que, conforme o Departamento de
Informatica do SUS (Datasus), os acidentes envolvendo motocicletas
ocasionaram o registro de dbito de 596 pessoas em razdo de acidentes de
transito ocorridos no estado de Goids no ano de 2016 (Datasus, 2016).

Aliado ao aumento da frota de motocicletas e ao elevado risco de
6bito em acidentes envolvendo este tipo de veiculo, esta o crescimento
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do uso da motocicleta como ferramenta de transporte e trabalho, em
razao da agilidade e economia proporcionadas, bem como pelo custo
reduzido para sua aquisicio (ALMEIDA et al., 2016).

Nesse contexto fatico, foi editada a Lei Federal n° 12.009, de
29 de julho de 2009, responsavel por regulamentar, entre outros, o
exercicio das atividades profissionais em transporte de passagei-
ros com uso de motocicleta, denominados mototaxistas (BRASIL,
2009). Ademais, a fim de garantir a efetividade e melhor disciplinar
a lei em referéncia, foi editada a Resolugao n° 356, de 2 de agosto de
2010, do Conselho Nacional de Transito (Contran), a qual estabe-
leceu as normas minimas de seguranga para o transporte remune-
rado de passageiros com uso de motocicleta, denominado mototaxi
(BRASIL, 2010).

Visando assegurar a seguranca e saide dos profissionais de trans-
porte de passageiros, denominados de mototaxistas, a Lei Federal n°
12.009.09 e a Resolu¢io n° 356 do Contran estabeleceram a necessidade
de autorizagdo para utilizagdo da motocicleta ou motoneta pelo érgao
ou entidade executiva de transito estadual, bem como a obrigatoriedade
de inspe¢ao semestral do veiculo para a verificagdo dos equipamentos
obrigatorios e de seguranca (BRASIL, 2009, 2010).

As aludidas normas de seguranga determinaram, outrossim, que
o veiculo conduzido pelo mototaxista devera estar equipado com dispo-
sitivo de protegdo para pernas e motor, aparador de linha fixado no gui-
dom e dispositivo de fixagao permanente ou removivel. Além do mais, o
profissional condutor do veiculo devera utilizar capacete com elementos
retrorrefletivos diferenciados e vestir colete de seguranca com elemen-
tos retrorrefletivos e fluorescentes (BRASIL, 2009, 2010).

Diante da demonstrada importancia dos estudos acerca da prote-
¢do a saide e seguranca dos profissionais em transportes de passageiros
com o uso de motocicletas, especificamente em relagdo aos trabalhado-
res autonomos deste ramo de atividade econdmica, seja pelo crescente
uso da motocicleta como ferramenta de trabalho ou pelas consequén-
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cias fatais que um acidente envolvendo essa espécie de veiculo pode
ocasionar, é que se objetivou com a presente pesquisa averiguar se as
normas de seguranca sdo respeitosamente observadas pelos mototaxis-
tas da cidade de Pires do Rio, no estado de Goias.

2 METODOLOGIA

Para a fundamentagdo tedrica, houve estudo da legislagao,
doutrinas e produgdes cientificas que tratam sobre o tema. A pes-
quisa realizada teve carater descritivo, exploratdrio, quantitativo e
de campo.

A coleta de dados foi realizada entre os dias 22 e 24 de setembro
de 2018 no municipio de Pires do Rio, localizado na regido sudeste do
estado de Goias, o qual possui uma populagdo estimada para o ano de
2018 em 31.225 pessoas (IBGE, 2018). Segundo divulgado pelo Depar-
tamento Nacional de Transito (Denatran, 2018), no més de agosto do
ano de 2018, apenas no municipio de Pires do Rio, as motocicletas ja
representavam 20,67% do total da frota de veiculos cadastrados no Re-
gistro Nacional de Veiculos (Renavam).

Além do mais, verificou-se a existéncia de 51 mototaxistas devi-
damente cadastrados no Departamento da Receita, Postura e Edifica-
¢oes do municipio de Pires do Rio.

O instrumento da coleta de dados utilizado na pesquisa foi a apli-
cacdo de questiondrio estruturado, realizado com 25 mototaxistas esco-
lhidos aleatoriamente nos locais de trabalho previamente identificados.
O mecanismo de coleta de dados apresentava perguntas relacionadas ao
uso dos equipamentos de seguranca determinados na legislagdo apli-
cada aos profissionais de transporte individual de passageiros, listadas
abaixo:

1. Ja presenciou algum agente publico realizando a fiscaliza¢ao
do seu servico?
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2. Qual seu grau de escolaridade?

3. Exerce outro trabalho concomitantemente com o de motota-
Xista?

4. Qual a jornada semanal média no outro trabalho?

5. Qual a jornada de trabalho didria média como mototaxista?

6. Comecou a exercer a atividade de mototaxista com quantos
anos de idade?

7. Vocé considera o seu local de trabalho como mototaxista se-
guro?

8. Acha importante o uso de Equipamentos de Prote¢do Indivi-
dual?

9. Faz uso de capacete, colete de seguranca retrorrefletivos, mata-
-cachorro e aparador de linha antena corta-pipas?

10. Sabia que o capacete tem prazo de validade?

11. Os seus capacetes estdo dentro deste prazo?

12. Ja sofreu acidente exercendo a atividade de mototaxista?

13. Fez o curso preparatorio exigido pela lei para exercer a ativi-
dade de mototaxista?

A formulagdo do questionario foi feita de maneira simples. Para
tanto, explicou-se ao mototaxista que o instrumento apresentava ques-
toes relativas a atuacéo fiscalizatdria do Poder Publico, as condicoes so-
cioecondmicas, ao trabalho e ao cumprimento das normas de seguranga
estabelecidas na legislagéo.

3 ANALISE DOS RESULTADOS

Todo dispositivo ou produto utilizado de forma individualizada
pelo trabalhador para fins de protecdo contra as ameagas a seguranga e
a saude no trabalho é considerado um Equipamento de Prote¢do Indi-
vidual segundo a Norma Regulamentadora 6 do Ministério do Trabalho
(BRASIL, 1978).
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Nesse contexto, verificou-se, a partir de uma analise conjun-
ta da Lei Federal n° 12.009.09 e da Resolugiao n° 356 do Contran,
que os equipamentos obrigatdrios de seguranca exigidos sao o dis-
positivo de protecdo para pernas e motor, o aparador de linha fixa-
do no guidom, o dispositivo de fixacao permanente ou removivel, o
capacete com elementos retrorrefletivos diferenciados e o colete de
seguranga com elementos retrorrefletivos e fluorescentes (BRASIL,
2009, 2010).

A inobservancia de utilizagdo dos equipamentos de protecio
individual por mototaxistas esta diretamente associada, em especial, a
falta de compreensao acerca da sua importancia e consequéncias para a
seguranca e saude (TEIXEIRA et al., 2014).

A partir do pressuposto estabelecido no presente estudo, no sen-
tido de que os equipamentos de prote¢do individual, previstos na legis-
lagao, nao sdo utilizados pelos mototaxistas que trabalham na cidade de
Pires do Rio, buscou-se apontar as possiveis medidas a serem adotadas
pelo poder publico municipal para minimizar o grave problema enfren-
tado por estes trabalhadores.

De inicio, acerca da importincia conferida pelos mototaxistas
ao uso de equipamentos individuais de protecdo previstos na legisla-
¢do aplicavel a categoria, constatou-se que 96% dos profissionais que
responderam ao questionario manifestaram que acham importante a
utilizaao, conforme o grafico 1.

Entretanto, verificou-se que apenas 8% dos mototaxistas afirma-
ram que utilizam cumulativamente capacete, colete de seguranga retror-
refletivo, mata-cachorro e aparador de linha antena corta-pipas, confor-
me determinado pelas normas de seguranca de observancia obrigatoéria
da categoria, segundo consta no grafico 2.
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Graficos 1 e 2 - Respostas das questdes 8 e 9, respectivamente

Fonte: Elaborados pelos autores.

Ademais, apurou-se que 76% dos profissionais que participaram
dos questionamentos aduziram que ja sofreram um acidente durante o
exercicio da atividade de mototaxista, consoante se infere do grafico 3. Por
consequéncia do niumero elevado de trabalhadores que ja sofreram algum
acidente exercendo a profissao, observou-se que 88% dos participantes
responderam que ndo consideram o local de trabalho seguro, segundo se
nota do grafico 4. Isso demonstra que, mesmo os profissionais que nao
sofreram qualquer tipo de acidente durante as atividades de mototaxista,
também ndo consideram o seu ambiente de trabalho seguro.

Graficos 3 e4 - Respostas das questdes 12 e 7, respectivamente

Fonte: Elaborados pelos autores.
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Detectou-se que 32% dos mototaxistas participantes responde-
ram que exercem outro trabalho concomitantemente com a profissio
de mototaxista, conforme o gréafico 5. Depreende-se do grafico 6 que
20% dos mototaxistas que exercem outro trabalho concomitantemente
laboram em média até 44 horas por semana nesta outra atividade.

Graficos 5 e 6 - Respostas das questoes 3 e 4, respectivamente

Fonte: Elaborados pelos autores.

Para 47% dos profissionais que exercem apenas as atividades de
mototaxistas, a jornada de trabalho atingiu a média de 11 a 12 horas
didrias, conforme demonstrado no grafico 7. Por outro lado, para 75%
dos profissionais que exercem outra atividade concomitantemente a de
mototaxista a jornada de trabalho atingiu a média de até 8 horas por dia,
segundo se verifica no grafico 8.

Graficos 7 e 8 — Respostas da questdo 5

Fonte: Elaborados pelos autores.
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Outrossim, constatou-se que 85% dos mototaxistas que respon-
deram aos questionamentos afirmaram ter conhecimento acerca da
existéncia de prazo de validade do capacete, consoante detalhado no
grafico 9. Entretanto, 44% dos profissionais participantes da pesquisa
de campo afirmaram que os seus capacetes estavam fora do prazo de
validade, segundo se visualiza no grafico 10.

Graficos 9 e 10 - Respostas das questdes 10 e 11, respectivamente

Fonte: Elaborados pelos autores.

Por conseguinte, averiguou-se que 16% dos mototaxistas que res-
ponderam aos questionamentos asseveraram que iniciaram o exercicio
da profissdao de transporte de passageiros com uso de motocicleta antes
de completarem os 21 anos de idade, conforme devidamente demons-
trado no grafico 11. Além do mais, 80% dos profissionais que partici-
param do questionario sequer iniciaram um curso superior, segundo
descrito no grafico 12.
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Graficos 11 e 12 - Respostas das questdes 6 e 2, respectivamente

Fonte: Elaborados pelos autores.

Prosseguindo, observou-se com a ferramenta de coleta de dados
que 88% dos motociclistas que exercem a profissio de mototaxista no
municipio de Pires do Rio e que participaram do questionamento nio
realizaram o curso preparatdrio exigido pela lei para o exercicio da ati-
vidade de transporte de passageiros com uso de motocicleta, consoante
exposto no grafico 13.

Grafico 13 - Respostas da questdo 13

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Por fim, averiguou-se que 72% dos mototaxistas que participa-
ram do questionamento responderam que nunca presenciaram agentes
publicos realizarem a fiscaliza¢ao dos servigos de transporte de passa-
geiros com uso de motocicleta, segundo demonstra o grafico 14.

Grafico 13 - Respostas da questédo 1

Fonte: Elaborado pelos autores.
4 CONSIDERACOES FINAIS

Constatou-se que a maioria dos mototaxistas entrevistados na
cidade de Pires do Rio ndo respeitam as normas de seguranca previs-
tas pela legislacdo, mesmo tendo consciéncia do perigo a propria inte-
gridade fisica. Desta forma, os referidos profissionais assumem o risco
nao apenas de gerar danos a propria integridade fisica, mas também aos
usuarios do transporte.

Outro ponto digno de nota diz respeito ao excesso de horas tra-
balhadas pelos profissionais que exercem exclusivamente a atividade de
mototaxista, o que pode ocasionar sérios danos relacionados a seguran-
¢a e a saide do trabalhador.

Além disso, a omissdo do poder publico em fiscalizar a atividade
estimula o descumprimento das normas de seguranca do trabalho pelos
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profissionais, porquanto é certo que a impunidade fomenta o desrespei-
to a legislacao.

Como se ndo bastasse a omissdo aludida, verificou-se que o
poder publico do municipio de Pires do Rio ndo disponibiliza, na
propria cidade, o acesso ao curso de capacitacao exigido na Lei Fe-
deral n° 12.009.09 e na Resolugdo n° 356 do Contran, evidenciando
o descaso com a seguranca e a vida dos profissionais e usudrios do
transporte.

Portanto, o resultado da pesquisa apontou a necessidade de pro-
vocar o poder publico municipal a fiscalizar de modo mais efetivo a
atividade de mototaxista, a disponibilizar na prépria cidade o curso pre-
paratério e a regulamentar de forma mais eficaz o cadastro municipal
dos profissionais desta categoria.
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1 INTRODUCAO

A relagdo trabalhista é complexa em razao de uma série de des-
dobramentos que dela podem surgir. Dentre eles, estao fatos que podem
ou nao ser considerados acidentes do trabalho. Nesses casos, o primei-
ro prejudicado provavelmente serd o trabalhador, que podera sair com
danos morais ou materiais e, em alguns casos, até ndo sair, pois terd sua
vida ceifada.

A responsabilizagao dos envolvidos é necessaria. Ademais, ha
situacOes em que uma pessoa contrata outra para realizacdo de ser-
vicos que demandam a admissdo de trabalhadores. Inclusive, ente
publico.

Sendo assim, sdo objeto de estudo: conceito de acidente do traba-
lho que ocorre pelo exercicio do trabalho a servi¢o da empresa, repon-
sabilidade pelo acidente da contratada e tomadora, quando ente ptblico
municipal.

Como metodologia foram utilizadas pesquisas bibliograficas e ju-
risprudéncias.

2 ACIDENTE DO TRABALHO PELO EXERCICIO DO TRABA-
LHO A SERVICO DA EMPRESA

Acidente do trabalho é género, que tem como espécies os aciden-
tes tipicos e atipicos. Tal afirmagéo é possivel da leitura dos arts. 19 a 21,
da Lei 8.213/1991.

A defini¢do de acidente do trabalho tipico esta conceituada em
lei. Precisamente no art. 19, da Lei 8.213/91, vejamos:

Acidente de trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho
a servico da empresa ou pelo exercicio do trabalho dos segura-
dos referidos no inciso VII do art. 11 desta lei, provocando lesdo
corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda
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ou redu¢do, permanente ou temporaria, da capacidade para o
trabalho.

E sabido que hé outros fatos que se equiparam a acidente do tra-
balho, que sao os acidentes atipicos. Estdo previstos nos arts. 20 e 21, da
mesma lei.

Os esclarecimentos apresentados pela Revista de Estudos Contd-
beis sio de suma importancia, visto que apontam que para caracteri-
za¢do do acidente de trabalho é necessario que se demonstre o nexo
entre o infortinio e a atividade laborativa, bem como a existéncia de
lesdo corporal ou perturbagao funcional que cause a morte ou a perda
ou reducio, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

3 RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR POR DANOS AOS
EMPREGADOS

Tratando da responsabilidade do empregador por danos aos em-
pregados, cumpre observar que nos termos do artigo 7°, inciso XXII,
da Constituicao Federal, os empregadores sao obrigados a reduzir os
riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranca.

Sendo a vida o bem maior do Estado Democratico de Direito,
cumpre-se também as empresas a responsabilidade constitucionalmen-
te estabelecida de assegurar a sua prote¢ao por meio de um ambiente de
trabalho integro e seguro. Ao empregador, portanto, recai a responsabi-
lidade de garantir a incolumidade fisica de seus empregados.

Ademais, ¢ previsto no artigo 166, da CLT, que a empresa ¢ obri-
gada a fornecer aos empregados equipamento de protegdo individual
adequado ao risco e em perfeito estado de conservagdo e funcionamen-
to, sempre que as medidas de ordem geral ndo oferegam completa prote-
¢do contra os riscos de acidentes e danos a satde dos empregados. Além
do fornecimento do equipamento de prote¢do individual adequado, o
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empregador deve se preocupar em conscientizar todos os funcionarios
sobre a importancia da sua utilizagao.

No mesmo sentido, determina o artigo 157, incisos I e II, também
da CLT, que compete ao empregador cumprir e fazer cumprir normas
de seguranca e medicina do trabalho.

Todo dano ¢ indenizavel e deve ser reparado por aquele a quem
esta ligado por um nexo de causalidade. Em havendo acidente de tra-
balho que resulta em morte do trabalhador, comprovando-se a conduta
comissiva ou omissiva da empresa, esta sera responsabilizada pelos da-
nos materiais e morais resultantes a familia da vitima. E de se ressaltar,
com base no Cddigo Civil, artigo 927, paragrafo unico, que se o em-
pregador exerce alguma atividade que cria risco de dano para terceiros
(o seu empregado, por exemplo), obriga-se a reparar lesoes, ainda que
isento de culpa. Portanto, em caso de atividade de risco, estaremos dian-
te de responsabilidade objetiva.

Verifica-se, portanto, que deixando a empresa de adotar as medi-
das necessarias para o desenvolvimento seguro e saudavel das atividades
laborais, estara sujeita & obrigagdo de indenizar aqueles que se prejudi-
caram pela sua conduta.

3.1 A responsabilidade civil nos acidentes de trabalho

Nasce no direito do trabalho a ideia de reparagao civil em ocasido
de acidentes de trabalho, em vista da necessidade de assegurar aos em-
pregados a devida responsabilizagdo daqueles que sdo civilmente obri-
gados a zelar pela seguranca de seus subordinados. O legislador elabo-
rou normas que responsabilizam o empregador, em algumas ocasides,
pelos acidentes de trabalho.

Dessa forma faz-se necessaria a analise da legislagao brasileira no
que diz respeito ao tema. Encontramos entdo duas principais normas
legais que tratam da responsabilizacio civil do empregador, em virtude
dos acidentes de trabalho. Uma das quais com status constitucional, no
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art. 7°, inciso XXVIII, que reza: “Sao direitos dos trabalhadores urbanos
e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢io social:
Seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem ex-
cluir a indenizagdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo
ou culpa” (BRASIL, 1998).

Sendo a outra lei que trata do tema abordado mais recente. Ex-
pressa no artigo 932, inciso III do Cédigo Civil de 2002, que assevera:
“Sao também responsaveis pela reparagao civil: O empregador ou comi-
tente, por seus empregados, servigais e prepostos, no exercicio do traba-
lho que lhes competir, ou em razdo dele” (BRASIL, 2012).

E importante destacar que a norma constitucional prevé a neces-
sidade do dolo ou culpa, para que o empregador seja responsabilizado
em caso de acidente de trabalho, previsao essa nao existente no Cédigo
Civil.

3.2 Responsabilidade civil subjetiva

A responsabilidade sera subjetiva quando for encontrado um
argumento ou justificativa na culpa ou dolo por agdo ou omissao, que
lesione determinada pessoa. A comprovagdo da culpa é necessaria para
que exista o dever da indenizagao.

A ilustre jurista brasileira Maria Helena Diniz conceitua Respon-
sabilidade Civil Subjetiva como sendo: “A aplicagao de medidas que
obrigam uma pessoa a reparar dano moral ou patrimonial causado a
terceiros, em razdo de ato que ela mesma praticou, por pessoa a quem
ela responde, por alguma coisa a ela pertencente ou por simples imposi-
¢do legal” (DINIZ, 2012, p. 34).

Nesse sentido, Washington de Barros Monteiro assevera que
existe sempre, na responsabilidade subjetiva, a presunc¢do de intengao
ou vontade consciente de cometer ato ilicito ou de violar a lei. Faz-se
necessaria a transcrigdo literal do citado autor: “Pressupde sempre a
existéncia de culpa (lato sensu), abrangendo o dolo (pleno conheci-
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mento do mal e direta intengdo de o praticar) e a culpa (stricto sensu),
violagdo de um dever que o agente podia conhecer e acatar, mas que
descumpre por negligéncia, imprudéncia ou impericia” (MONTEIRO,
2010, p. 449).

O que se verifica geralmente no tocante a responsabilidade é uma
conduta do agente, podendo ser agdo ou omissdo, e sua consequéncia
afetando outro individuo, devendo, por decorréncia logica, indeniza-lo.

Como se pode constatar pela explanagdo ja feita, a responsabili-
dade civil subjetiva, também conhecida como teoria da culpa, embasa-
-se na ideia de culpabilidade, como consagra o art. 7°, inciso XXVIII da
Carta Magna, que trata dos direitos sociais, consagrando como direitos
dos trabalhadores urbanos e rurais, como ¢é pertinente citar: “seguro
contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a in-
denizagao a que este obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa”.

Amparada na teoria da culpa, a Constitui¢ao Federal adota a Res-
ponsabilidade Civil Subjetiva, na qual ndo ha responsabilidade sem a
presenca do elemento culpa, sendo necessaria para que se possa preten-
der a indenizagéo.

3.3 Responsabilidade civil objetiva

A responsabilidade civil desarticula-se da noc¢io de culpa para a
idealiza¢do de risco, em que o dano causado a um terceiro passara a ser
reparavel, em decorréncia de uma atividade realizada em proveito do
empregador. Dentro dessa linha de raciocinio, todo ocasionador de um
dano devera ser responsabilizado independentemente da existéncia de
culpa da sua parte.

Quando isso acontece, afirma-se que a responsabilidade é obje-
tiva, ou seja, independe dos fatores externos, uma vez que dispensa a
culpa, satisfazendo-se apenas com o dano e o nexo de causalidade.

Na responsabilidade civil objetiva o causador do dano sofrera as
sangoes da lei independentemente de culpa, que é desvalorizada. Nesse
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caso faz-se necessaria a expressa previsao legal. Souza (2010, p. 41) des-
taca esse aspecto afirmando:

Pode-se vislumbrar uma classificagdo da responsabilidade obje-
tiva em tipificada ou fechada e genérica ou aberta. Na primeira
delas, o fundamento da responsabilidade civil objetiva deve ser
encontrado em algum dispositivo legal contido no ordenamento
juridico civil que preveja exatamente aquela situagao vivida pela
vitima que pretende a repara¢éo do dano, nos termos do que es-
tatui a primeira parte do paragrafo nico do art. 927 do Cédigo
Civil de 2002.

Faz-se pertinente citar o tal referido dispositivo legal. Fala-se do
artigo 932, inciso III, do Cédigo Civil de 2002, que reza: “Sao também
responsaveis pela reparagdo civil: O empregador ou comitente, por seus
empregados, servigais e prepostos, no exercicio do trabalho que lhes
competir, ou em razio dele” (BRASIL, 2012).

Como ja foi ressaltado, a teoria subjetiva é fragil, caso seja aplica-
da de maneira indiscriminada e absoluta. Nessa contextualizacio nasce
a teoria da responsabilizagdo objetiva, que vem suprir as caréncias da
teoria de reparacao civil subjetiva.

3.3.1 Atividade de risco

Sobre o que seria atividade de risco, Sergio Cavalieri Filho (2012)

ensina que:

Em concluséo, ha no paragrafo tinico do art. 927 do Cédigo Civil
uma norma aberta de responsabilidade objetiva, que transfere a
doutrina e jurisprudéncia a conceituagao da atividade de risco
no caso concreto. Nao ha, a priori, como especificar, exaustiva-
mente, quais as atividades de risco [...].
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Cauto a isso, segundo Fabiana Zacarias (2015, grifo do autor):
“a responsabilidade objetiva do empregador em reparar os danos, en-
volvendo empregados no desempenho de fung¢oes ligadas diretamente
a atividades reputadas como insalubres ou perigosas” Estas estdo de-
finidas nos arts. 189 e 193 da CLT. Ademais, a mesma autora (2015,)
ensina que: “A lei ndo define o que é atividade de risco. Essa tarefa cabe,
portanto, a doutrina e a jurisprudéncia. Caberd ao juiz, pautando-se nos
principios da equidade e razoabilidade, verificar se a atividade é de risco
ou nao, tendo em vista o conceito indeterminado do que seja ‘atividade
de risco”.

Para isso, hd o Decreto n° 3.048/99, que traz em seu anexo V ati-
vidades consideradas de risco. Logo, constante a atividade no rol, ha
parametro para assim defini-la.

No sentido de caracterizar atividade de risco como objetiva, o
Egrégio Tribunal Superior do Trabalho tem os seguintes posicionamen-
tos:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
- NAO REGIDO PELA LEI N° 13.015/2014 - COMPETEN-
CIA ABSOLUTA MATERIAL DA JUSTICA DO TRABALHO
- ACAO PROPOSTA PELA GENITORA DE EMPREGADO
FALECIDO EM ACIDENTE DE TRABALHO - OBJETO - DI-
REITO SUBJETIVO PROPRIO - INDENIZACAO POR DANO
MORAL DECORRENTE DA MORTE DO FILHO. [...]. ACI-
DENTE DE TRABALHO TIPICO COM OBITO DO EMPRE-
GADO - DANO MORAL EM RICOCHETE - RESPONSABI-
LIDADE DO EMPREGADOR PELO RISCO - ATUACAO NA
AREA DE CONSTRUCAO CIVIL - CASO FORTUITO - NAO
CONFIGURACAO - INDENIZAGAO DEVIDA. Com efeito, a
regra contida no art. 393 do Cdédigo Civil aplica-se tanto a res-
ponsabilidade contratual quanto a extracontratual, bem como
subjetiva ou objetiva, e o caso fortuito que exclui a responsabili-
dade civil consiste em fato necessario, superveniente, inevitavel,
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irresistivel e impossivel de ser evitado pelas forgas humanas. No
entanto, no caso dos autos, em face do quadro fatico-probatdrio
descrito na decisdo recorrida, impassivel de reapreciacio neste
momento processual, nos termos da Simula n° 126 do TST, nio
se verifica a existéncia de caso fortuito com o condio de excluir
a responsabilidade do empregador. Isso porque o primeiro-re-
clamado atua na area da construcio civil, especializado em
drenagem e terraplenagem, atividade de alto grau de risco e o
desmoronamento em talude da obra consiste em fato previsivel
e evitavel, que estd diretamente ligado aos riscos do empreendi-
mento que foram assumidos pelo primeiro-reclamado, que, no
entanto, negligenciou a calculabilidade, o controle e o gerencia-
mento do risco, pois, conforme consignado expressamente no
acordio regional, o primeiro-reclamado ndo cumpriu seu dever
geral de cuidado, inclusive, deixou de realizar previamente o es-
tudo geotécnico apto a detectar a particularidade do solo que
determinou o deslizamento que causou a morte do filho da re-
clamante por soterramento e, ainda, consta categoricamente na
decisdo recorrida que a fatalidade poderia ter sido evitada e que
o evento danoso tdo somente ocorreu porque o primeiro-recla-
mado nao observou as normas de seguranga do trabalho. Nesse
passo, nao se ha de cogitar em exclusdo da responsabilidade ci-
vil do empregador por ocorréncia de caso fortuito. [...] (AIRR
- 2379-54.2011.5.03.0054, Relator Ministro: Luiz Philippe Vieira
de Mello Filho, Data de Julgamento: 03/05/2017, 72 Turma, Data
de Publica¢do: DEJT 05/05/2017).

DE REVISTA INTERPOSTO NA VIGENCIA DA LEI Ne
13.015/2014 E REGIDO PELO CPC/2015 E PELA INSTRU-
CAO NORMATIVA N°39/2016 DO TST. INDENIZACAO POR
DANOS MORAIS E MATERIAIS. MOTORISTA DE CAMI-
NHAO. MORTE EM ACIDENTE. ATIVIDADE DE RISCO.
TEORIA DA RESPONSABILIDADE OBJETIVA. O trabalhador
prestava servigos para a reclamada como motorista de caminhao
transportando gado entre os Estados do Para, Maranhéo e Piaui,
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quando, numa dessas viagens, o veiculo tombou e foi langado
para fora da pista, o que levou a morte do profissional. [...] Res-
salta-se que a legislagdo vigente tende a adotar a responsabilida-
de objetiva em tema de reparagio civil, especialmente quando
as atividades exercidas pelo empregado sdo de risco, conforme
dispde o artigo 927, paragrafo unico, do Cdédigo Civil de 2002,
admitindo, assim, no 4ambito do Direito do Trabalho, a teoria da
responsabilidade objetiva do empregador nas questdes de aci-
dente de trabalho. No caso dos autos, ndo ha duvida de que a
atividade profissional desempenhada pelo empregado era de ris-
co, pois o servigo como motorista de caminhio estd mais sujeito
a acidentes em compara¢do com outras atividades. [...] (AIRR
- 31-37.2015.5.22.0105 , Relator Ministro: José Roberto Freire
Pimenta, Data de Julgamento: 19/09/2018, 2* Turma, Data de
Publicagao: DEJT 21/09/2018)

Pelo exposto, o risco da atividade dependera do caso concreto e
ficara a critério do julgador, que se valera do Decreto n° 3.048/99, ane-
xo V. Ademais, configurada atividade de risco, a responsabilidade sera
objetiva.

4 RESPONSABILIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA MU-
NICIPAL POR DANOS AOS EMPREGADOS ENQUANTO TO-
MADORA

A terceirizagdo estava sendo regulamentada na Sumula 331, do
TST. Entao, surgiu a Lei n° 13.429/17, que alterou a Lei n° 6.019/ 1974.
Logo, legalmente a tomadora passou a responder pelos créditos dos tra-
balhadores terceirizados que atuaram em seu beneficio.

Tratando especificamente da administra¢ao publica, deve ser ob-
servada a Lei n° 8.666/93, que foi alterada pela Lei n° 9.032/95. Em seu
art. 71, caput e § 1°, ensina:
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Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do
contrato.

§ 1°. A inadimpléncia do contratado, com referéncia aos en-
cargos trabalhistas, fiscais e comerciais nao transfere a Admi-
nistra¢io Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem
podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizagao
e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante o Registro de
Iméveis. (grifos dos autores)

Todavia o referido texto legal foi objeto de A¢ao Direta de Cons-
titucionalidade - ADC 16/DF, Rel. Min. Cezar Peluso, que julgou proce-
dente para declarar a constitucionalidade do tipo legal. Vejamos:

RESPONSABILIDADE CONTRATUAL. Subsididria. Contrato
com a administracdo publica. Inadimpléncia negocial do outro
contraente. Transferéncia consequente e automatica dos seus en-
cargos trabalhistas, fiscais e comerciais, resultantes da execugdo
do contrato, a administragdo. Impossibilidade juridica. Conse-
quéncia proibida pelo art. 71, § 1°, da Lei federal n° 8.666/93.
Constitucionalidade reconhecida dessa norma. A¢io direta de
constitucionalidade julgada, nesse sentido, procedente. Voto
vencido. E constitucional a norma inscrita no art. 71, § 1°, da
Lei federal n° 8.666, de 26 de junho de 1993, com a redagio
dada pela Lein°9.032, de 1995. (ADC 16/DF, Rel. Min. CEZAR
PELUSO - grifo dos autores).

Apesar da sua constitucionalidade declarada, foi enfatizado que
nada impede, caso a caso, o reconhecimento de eventual culpa in elegen-
do ou in vigilando, quando verificada conduta culposa do poder publico,
adiante se vé pelos dizeres da Simula 331, V, do TST, e a Jurisprudéncia
desse Egrégio Tribunal, vejamos:

Sumula n° 331 do TST CONTRATO DE PRESTACAO DE SER-
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VICOS. LEGALIDADE (nova redagio do item IV e inseridos os
itens V e VI a redacdo) - Res. 174/2011, DE]JT divulgado em 27,
30 e 31.05.2011I - A contratagdo de trabalhadores por empresa
interposta ¢ ilegal, formando-se o vinculo diretamente com o to-
mador dos servicos, salvo no caso de trabalho temporario (Lei n°
6.019, de 03.01.1974).

V - Os entes integrantes da Administragdo Publica direta e in-
direta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do
item IV, caso evidenciada a sua conduta culposa no cumprimen-
to das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993, especialmen-
te na fiscalizagdo do cumprimento das obrigacdes contratuais
e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludi-
da responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das
obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa regularmente
contratada.

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA
DA SEGUNDA RECLAMADA INTERPOSTO SOB A EGIDE
DA LEI Ne 13.015/2014 - RESPONSABILIDADE SUBSIDIA-
RIA. ADMINISTRACAO PUBLICA. CULPA PRESUMIDA.
Constatada possivel contrariedade a Sumula 331, V, do TST,
merece provimento o agravo de instrumento para determinar
o processamento do recurso de revista. II - RECURSO DE RE-
VISTA DA SEGUNDA RECLAMADA INTERPOSTO SOB A
EGIDE DA LEI N° 13.015/2014 - RESPONSABILIDADE SUB-
SIDIARIA. ADMINISTRAGAO PUBLICA. CULPA PRESUMI-
DA. Nos termos do art. 71, § 1°, da Lei n° 8.666/93, e da Sumula
331, V, do TST, a inadimpléncia da empresa prestadora de servi-
¢os ndo transfere ao ente publico tomador de servigos a respon-
sabilidade pelo pagamento dos encargos trabalhistas e fiscais. E
necessario, para tais fins, que reste evidenciada sua culpa in
elegendo ou in vigilando. Recurso de revista conhecido e pro-
vido. [...] DANO MORAL. CONFIGURACAO. Verifica-se que o
reclamante ndo conseguiu comprovar a existéncia dos elementos
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ensejadores da responsabilidade civil subjetiva (dano, nexo de
causalidade e culpa), ndo havendo falar em afronta aos arts. 5°,
X, da Constitui¢do Federal, e 186 e 927 do Cédigo Civil. Recurso
de revista nao conhecido. [...] (RR -2815-90.2013.5.12.0054, Re-
lator Ministro: Mércio Eurico Vitral Amaro, Data de Julgamento:
19/09/2018, 8* Turma, Data de Publicagdo: DEJT 21/09/2018).

Ante a explanacio, entende-se que buscas efetuadas no quesito
responsabilidade da administragdo publica municipal por acidente pu-
blico ocorrido com empregado de terceira contratada, verificando o que
tem sido aplicado, se dard mediante a ocorréncia de culpa. Ademais,
como responsabilidade subsidiaria. Em sintese, para haver responsabi-
lizagao da administra¢ao publica municipal deve ser comprovada a sua
culpa e somente sera responsabilidade de carater subsidiario.

Para fins de esclarecimento, foi publicado em 24/09/2018 o De-
creto n° 9.507/18, que dispde sobre a execugdo indireta, mediante con-
tratacdo de servi¢os da administragdo publica federal direta, autdrquica
e fundacional e das empresas publicas e das sociedades de economia
mista controladas pela Unido. Este ndo estd sendo levado em conta no
presente artigo, que nao abrange administra¢ao publica municipal, con-
forme se verifica em seu art. 1°, que trata do 4mbito de aplicagao e ob-
jeto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A definicao de acidente do trabalho tipico esta descrita em lei,
podendo ser considerado aquele que ocorre pelo exercicio de trabalho
a servico da empresa ou por segurados, causando danos ao trabalhador.
Ademais, apesar de nao abordados, foi possivel verificar que ainda exis-
tem os acidentes por equiparacao, atipicos.

Os contratantes dos trabalhadores tém uma série de regras a
cumprirem com relagio a saude e seguranga destes. Logo, a sua respon-
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sabilizagdo podera ser caracterizada quando assim nao for feito, bem
como, podera ser subjetiva ou objetiva. No primeiro é necessaria a culpa
do empregador e, ao contrario, no segundo caso, ndo é necessaria. A
responsabilidade objetiva se dara quando a atividade desenvolvida pelo
contratante de trabalhadores por si configurar atividade de risco.

A possibilidade de responsabilizar a administra¢ao publica so-
mente se dard em caso de comprovagao de sua culpa e, mesmo assim,
esta responderd de forma subsididria.

A pesquisa se limitou ao acidente tipico, todavia ha varios outros
a serem estudados. Para ir além, também pode ser objeto de estudo o
Decreto n° 9.507/18, tendo em vista que sua publicagdo ¢é recente.
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RESUMO

As pessoas vivendo com HIV/AIDS - PVHA precisam superar desafios
em relagdo a sua saude, assim como o preconceito e o processo de ex-
clusao que sofrem cotidianamente na sociedade e, em especial, no am-
biente de trabalho. Para vencer as dificuldades decorrentes da infec¢do
¢ fundamental que a PVHA conheca os seus direitos e tenha suporte
necessario para garanti-los, exercendo sua cidadania e melhorando sua
condigdo de vida. Os indices bibliométricos sao utilizados para avaliar a
produtividade e qualidade das pesquisas. O objetivo do presente estudo
foi desenvolver um estudo bibliométrico como ferramenta para a gestao
da informacédo e do conhecimento cientifico compreendendo a revisao
analitica e sistematica de artigos que tinham como linha especifica de
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pesquisa a tematica sobre as garantias fundamentais das pessoas viven-
do com HIV/AIDS no ambiente laboral. A frequéncia de artigos publi-
cados na tematica pesquisada aumentou ao longo dos ultimos anos, a
palavra-chave de maior frequéncia foi “discriminagdo’, o objetivo mais
encontrado foi o de analisar a tutela juridica do trabalhador soroposi-
tivo, a maioria dos artigos foi do tipo tedrico, a principal metodologia
utilizada nos estudos empiricos, a qualitativa, tendo como método de
coleta de dados de maior uso a entrevista, a maioria das referéncias fo-
ram nacionais. A disseminacdo de informacoes sobre o HIV/AIDS, a
conscientizagdao da sociedade e dos empregadores sobre a necessidade
de se oferecer um ambiente social e laboral acolhedor, bem como a di-
vulgacdo da importancia da testagem voluntaria e regular, sio meios
vidveis de combate a discriminacéo, a prevencdo e ao tratamento.

Palavras-chave: Bibliometria. Garantias fundamentais. HIV/AIDS.
Ambito laboral.

ABSTRACT

People living with HIV / AIDS - PLWHA need to overcome challenges
in relation to their health, as well as the prejudice and exclusion process
that they suffer daily in society, and especially in the work environment.
In order to overcome the difficulties arising from the infection, it is es-
sential that the PLHA know their rights and have the necessary support
to guarantee them, exercising their citizenship and improving their li-
ving conditions. Bibliometric indexes are used to evaluate the produc-
tivity and quality of the research. The objective of the present study was
to develop a bibliometric study as a tool for the management of infor-
mation and scientific knowledge, including an analytical and systematic
review of articles that had as a specific line of research the theme on
the fundamental guarantees of people living with HIV / AIDS in Brazil.
Work environment. The frequency of articles published in the resear-
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ched topic increased over the last years, the most frequent keyword was
“discrimination”, the most commonly found objective was to analyze
the legal protection of the seropositive worker, most of the articles were
of the theoretical type , The main methodology used in the qualitative
empirical studies, having as a method of collecting data of greater use
the interview, most of the references were national. The dissemination
of information on HIV / AIDS, in addition to making society and em-
ployers aware of the need to provide a welcoming social and working
environment, as well as publicizing the importance of voluntary and re-
gular testing, are viable means of combating discrimination, Prevention
and treatment.

Key-words: Bibliometrics. Fundamental Guarantees. HIV/AIDS. Em-
ployment Scope.

1 INTRODUCAO

As pessoas vivendo com HIV (Virus da Imunodeficiéncia Hu-
mana) /AIDS (Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida) - PVHA pre-
cisam superar alguns desafios em relacao a sua satide, assim como o
preconceito e o processo de exclusio que sofrem cotidianamente na so-
ciedade e, em especial, no ambiente de trabalho. Um dos impactos mais
graves do preconceito ¢ a violagdo de direitos, que pode restringir seve-
ramente a qualidade de vida de uma pessoa soropositiva. Para vencer
estas dificuldades é fundamental que cada um conheca os seus direitos
e tenha suporte necessario para garanti-los, exercendo sua cidadania e
melhorando sua condigdo de vida (VALENTIM; BUSSINGUER, 2014).

Desde o seu surgimento, a Aids se tornou uma das principais cau-
sas de discriminac¢ao do trabalhador no ambiente laboral, deixando-o vul-
neravel. Como bem pontua Renault (2000) apud Pereira (2016) ao tratar
sobre a dispensa discriminatéria do empregado portador do virus HIV:
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De todas as discriminagdes, talvez as de maior grau de dificulda-
de de superagdo sejam as que, como a AIDS, acarretam a perda
do emprego: sem emprego, ndo ha saldrio; sem salario, ndo ha
como enfrentar-se com dignidade a doenga terminal. E o circulo
vicioso ndo para ai. Na crise atual, obter novo emprego é tarefa
praticamente impossivel para quem é portador do virus da AIDS
ou aidético.

Os avancos alcancados nas ciéncias médicas permitem nao mais
considerar o diagnostico positivo para HIV/AIDS como sendo uma
sentenca de morte, permitindo uma qualidade de vida que possibilita
aos portadores levarem uma vida normal, inclusive no trabalho (VA-
LENTIM; BUSSINGUER, 2014).

O conhecimento organizado da literatura disponivel que aborda
as garantias das pessoas vivendo com HIV/AIDS é muito importan-
te, pois evidencia os temas mais estudados pelos pesquisadores desta
area, além de quais institui¢des e autores estdo envolvidos com esta
atividade.

O objetivo da presente pesquisa foi desenvolver um estudo
bibliométrico como ferramenta para a gestdo da informagao e do
conhecimento cientifico compreendendo a revisdo analitica e siste-
matica de artigos que tinham como linha especifica de pesquisa a
tematica sobre as garantias fundamentais das pessoas vivendo com
HIV/AIDS no ambiente laboral. Primeiramente, desenvolve-se uma
revisdo bibliografica da evolugdo histérica e atual situagdo epide-
mioldgica da infecgdo pelo HIV e sua influéncia sobre as atividades
laborais das PVHA; identificando as prote¢des legais relacionadas
as pessoas vivendo com HIV e contextualizando as garantias funda-
mentais relacionadas a igualdade, a intimidade e & ndo discrimina-
¢do. Em seguida, apresenta-se e discute-se a andlise de alguns para-
metros bibliométricos.
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2 FUNDAMENTACAO TEORICA
2.1 Breves no¢oes sobre HIV/AIDS

Os primeiros relatos de uma nova patologia, que viria a se tornar
uma epidemia em escala global, ocorreram na década de 80, tendo sido
identificada inicialmente nos Estados Unidos, Africa Central e Haiti. O
Virus da Imunodeficiéncia Humana (HIV) é o agente etioldgico cau-
sador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (SIDA - em inglés:
acquired immunodeficiency syndrome - Aids). No Brasil, o acesso uni-
versal e gratuito as medicagdes antirretrovirais foi implantado em 1996.
Em 2013, o Brasil foi considerado o primeiro pais em desenvolvimento
e o terceiro do mundo a iniciar imediatamente o uso da terapia antirre-
troviral para todas as pessoas que viviam com HIV/AIDS (BOLETIM
EPIDEMIOLOGICO, 2015).

A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida é o estagio mais
avangado da doenga que ataca o sistema imunoldgico, causada pelo vi-
rus da imunodeficiéncia humana (HIV). Como esse virus ataca as cé-
lulas de defesa, o organismo fica mais vulneravel a diversas doengas.
O HIV/AIDS ¢ uma infecgdo que atingiu o estagio de pandemia e nio
esta mais restrita aos que se consideravam como grupos de risco, sendo
considerada um dos principais problemas de saude publica (VASIMON
etal.,, 2011).

Estima-se que, atualmente, 35 milhdes de pessoas estejam infec-
tadas pelo HIV em todo o mundo, sendo 7 milhdes de criangas ou jo-
vens com menos de 24 anos de idade. Desde o inicio da epidemia de
Aids no Brasil, até junho de 2015, foram registrados no pais 798.366
casos de Aids, sendo 65,0% dos casos em homens e 35,0% em mulheres.
A maior taxa de infec¢do pelo virus HIV se encontra na populagdo pro-
dutiva, de 25 a 39 anos.

As regides Sul e Centro-Oeste possuem maior proporgao de casos
oriundos do Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan)
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do que o Norte, o Nordeste e o Sudeste. O Boletim Epidemioldgico de
2015, do Ministério da Saide, ndo deixa duvidas sobre o tipo de epide-
mia brasileira, concentrada em populagdes-chave que respondem pela
maioria de casos novos do HIV em todo o pais, como gays e homens
que fazem sexo com homens, travestis e transexuais, pessoas que usam
drogas e profissionais do sexo (BOLETIM EPIDEMIOLOGICO, 2015).

Ao infectar um individuo, o virus HIV pode permanecer latente,
sem resultar em nenhum sintoma por varios anos (fase assintomatica),
sendo o diagndstico possivel de ser realizado apenas mediante o teste
de HIV. A segunda fase, relacionada a Aids, pode envolver sinais como
diarreias, febre persistente, perda de peso acentuada, perda das facul-
dades mentais, tremores, ganglios com aumento de volume persistente,
cansaco, suores noturnos, dentre outros. Tais distdrbios, muitas vezes,
dificultam ou impedem que a pessoa infectada trabalhe, pois debilitam-
-na, mas geralmente nao sao fatais.

A terceira fase ocorre quando a pessoa infectada pelo virus
HIV ¢é vitima de ao menos uma doenga oportunista, potencialmente
fatal, de maneira que a pessoa passa a ser chamada de doente de Aids
e ndo apenas portador do virus HIV. O portador de HIV pode desen-
volver normalmente suas funcées habituais e laborais. E de grande
relevancia a distingao entre o portador do virus HIV e o doente de
Aids para a analise de questdes envolvendo o empregado soropositi-
vo (SANTOS, 2010).

As principais formas de transmissdo do virus ocorrem pela trans-
feréncia de fluidos bioldgicos contaminados, como: relagdes sexuais,
compartilhamento de materiais perfuro-cortantes contaminados, e de
maes infectadas com HIV na fase intrauterina ou durante a amamen-
tagdo. A transmissdao da mae para o feto, durante a gravidez, acontece
em cerca de um quarto a um ter¢o das mulheres gravidas infectadas e
ndo tratadas. O risco de transmissao cai drasticamente se a mulher for
tratada na gravidez e o bebé for tratado nas seis primeiras semanas de
vida (SALISSO, 2008).
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Ha alguns anos, receber o diagndstico de Aids era uma sentenca de
morte. Mas, atualmente, é possivel ser soropositivo e viver com qualidade de
vida. Basta seguir o tratamento e as recomendagdes médicas. Os avangos no
diagnostico e tratamento desta infec¢ao, bem como as politicas de acesso uni-
versal ao tratamento, geraram um impacto consideravel na vida das PVHA,
aumentando a expectativa de vida e possibilitando a permanéncia de relagoes
sociais, de trabalho, de lazer e afetivas (CARVALHO et al., 2007).

No entanto, os efeitos colaterais associados a terapia vém sendo
descritos como fatores de risco para problemas crénicos. Sdo relatadas
alteracdes psiquicas, endocrino-metabolicas e fisicas que levam ao de-
senvolvimento de enfermidades secundérias (ALMEIDA et al., 2009).

3 HIV/AIDS NO AMBIENTE DE TRABALHO

Desde o inicio da propaga¢do da doenga, na década de 1980, as
empresas publicas e privadas preferem segregar as vitimas do virus HIV,
rotulando-os como pessoas de vida desregrada e tentam desassociar a
Aids do local de trabalho, em vez de oferecerem o apoio devido aos
empregados infectados. A infecgao pelo HIV resulta em reflexos nega-
tivos para o desenvolvimento econémico, pelo aumento de gastos com
previdéncia e saide publica, além da diminui¢do de renda e minoragio
do poder de compra (SANTOS, 2010).

O trabalhador portador do virus HIV ou doente de Aids tem
seu sofrimento aumentado em razdo da discriminagdo no ambiente de
trabalho, afetando a dignidade nao apenas enquanto pessoa humana,
como também enquanto trabalhador, haja vista que deprecia o ambiente
de trabalho, compromete a empregabilidade e até mesmo a qualidade
de vida no trabalho (ALKIMIN, SOUSA, 2016). No ambito trabalhista,
praticas discriminatérias podem ocorrer na admissao, no curso da rela-
¢do de emprego e na dispensa, quando configurada ofensa a dignidade
do trabalhador, ao principio da igualdade e da nao discriminagéo, den-
tre outros (NASCIMENTO, 2011).
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A Organizagao Mundial de Satde (OMS), juntamente com a Or-
ganizac¢do Internacional do Trabalho (OIT), baixou instrugdes gerais
por meio do Repertério de Recomendagdes Praticas da OIT sobre o
HIV/Aids e o Mundo do Trabalho. Na grande maioria das profissdes
e das situagdes laborais, o trabalho nio acarreta nenhum risco de con-
taminagdo ou transmissao do virus HIV. A mesma Declaragdo acres-
centa que as pessoas soropositivas, sem sintomas da doenga, devem ser
tratadas como qualquer empregado e as que apresentam sintomas ou
enfermidade relacionados com o HIV ou com a Aids deve-se atribuir o
mesmo tratamento do empregado enfermo (OIT, 2010).

A edigao de legislacao especifica nao provoca de imediato a elimi-
na¢io de atitudes discriminatorias e preconceituosas contra as PVHA.
Além de tornar a legislagdo efetiva é necessario que o portador tenha
assessoria no sentido de conhecer e garantir seus direitos. Na busca por
uma igualdade formal de minorias socialmente inferiorizadas, como no
caso das PVHA, e visando a eficacia real da igualdade e da dignidade
humana, impdem-se medidas legislativas e agdes afirmativas no senti-
do de coibir a discriminagéo. O contetildo normativo do principio da
igualdade tem razao de existir mais intensa no 4mbito das relagoes de
trabalho, nas quais a desigualdade entre patrao e empregado ¢ histdrica
e insuperavel (ALKIMIN; SOUSA, 2016).

Nao existe determinagdo legal quanto a estabilidade ou garantia
de emprego ao portador do HIV/AIDS. Fora as hipdteses previstas na
legislacdo, nao ha direito a estabilidade. Cabe ao empregador exercer
seu poder potestativo, dispensando sem justa causa o empregado soro-
positivo desde que respeite a protecdo contra a despedida arbitraria e
discriminatdria imposta pelo inciso I do artigo 7° da Constituigao e pa-
gando as verbas rescisdrias. O empregador nao podera despedir quando
o empregado estiver de licenca para tratamento de saide ou quando
este estiver percebendo o auxilio-doenca (DA SILVA CARNEIRO, 2005;
SALISSO, 2008).
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4 GARANTIAS FUNDAMENTAIS E PRINCIPIOS ENVOLVEN-
DO O EMPREGADO PORTADOR DO VIRUS HIV

Segundo Alkimin e Sousa, 2016, na esfera trabalhista, nao ha lei
especifica que regule expressamente a discrimina¢do do trabalhador
portador do virus HIV ou doente de Aids, porém a vedagido da discri-
minagdo nas relacoes de trabalho é ampla e genericamente tratada pela
Constituicio Federal, pela Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) em
algumas hipdteses, e em algumas leis que serdo discutidas neste artigo.

A Constituigao Federal nao trata especificamente de garantias aos
portadores do virus HIV, mas trata de direitos assegurados a qualquer
cidaddo, de forma igualitaria. Portanto, o trabalhador soropositivo tem
os mesmos direitos e garantias de qualquer brasileiro ou estrangeiro que
resida no pais. Para a analise de questdes envolvendo o empregado por-
tador de HIV ¢é necessario discutir garantias fundamentais e principios
que norteiam a relagdo de trabalho. Dentre estes, pode-se citar a digni-
dade da pessoa humana, o direito a vida, a saude, ao trabalho, principio
da igualdade, da protecdo, dentre outros (SANTOS, 2010).

A pessoa diagnosticada com o virus HIV possui alguns direitos
legais e possibilidades juridicas para auxilio integral, que vao além da
gratuidade do diagnodstico e do tratamento retroviral. Além da garan-
tia constitucional contra o preconceito e a discriminagdo, a legislacao
infraconstitucional garante ao portador do virus HIV direitos trabalhis-
tas, previdencidrios e financeiros (COSTA, 2015).

No 4mbito previdencidrio, a primeira prote¢ao surgiu com a Lei
n° 7.670/88, que, conforme aduz o artigo 1°, inciso I, alinea e, concede
ao empregado doente a garantia de recebimento do auxilio-doenga e
a aposentadoria, dependente de atestacao da incapacidade laborativa e
sem incidéncia do periodo de caréncia. No entanto, o fato de ser porta-
dor do HIV nao lhe tira a capacidade laborativa e, por isso, ndo fard jus
a percepg¢ao de auxilio-doenga se for considerado apto para o trabalho.
Além disso, regulado pela Lei n° 8036/90, artigo 20, inciso XIII, é ga-
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rantido o direito do empregado de movimentar sua conta vinculada do
Fundo de Garantia do Tempo de Servi¢o (FGTS).

A pessoa que foi diagnosticada com Aids pode receber os valores,
em razdo de aposentadoria, reforma ou pensio, isentos de imposto de
renda. O trabalhador portador do HIV/AIDS também tem assegurado
o direito de receber tratamento médico, readaptacio profissional e re-
médios (MEDEIROS, 2004; DA SILVA CARNEIRO, 2005).

4.1 Direito a intimidade

Assegurado constitucionalmente, o direito a intimidade é previs-
to no art. 5°, inciso X, da Carta Magna de 88: “sao inviolaveis a inti-
midade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagdo pelo dano material ou moral decorrente de sua
violacdo” A Consolida¢do de Leis Trabalhistas (CLT), em seu art. 168,
prevé a possibilidade de exames médicos, na admissdo, demissao e pe-
riodicamente e, no paragrafo segundo deste mesmo artigo, é imposta
ao empregador a realizacdo de exame admissional a0 empregado “para
apuracao da capacidade ou aptidao fisica e mental do empregado paraa
funcao que deva exercer” (VALENTIM; BUSSINGUER, 2014).

E cedico que o empregador que exigir o exame de HIV como
critério admissional pode sofrer uma das penalidades previstas na Lei
9.029/95, que proibe praticas discriminatdrias, para efeitos admissionais
ou de permanéncia da relagao juridica de trabalho. Tal lei prevé em seu
art. 1° que:

Art. 1°. Fica proibida a adogao de qualquer pratica discriminatoria
e limitativa para efeito de acesso a relagdo de emprego, ou sua ma-
nutencio, por motivo de sexo, origem, raga, cor, estado civil, situa-
¢do familiar ou idade, ressalvadas, neste caso, as hipdteses de pro-
tecao previstas no inc. XXXIII do art. 7° da Constitui¢do Federal.
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Neste contexto, importante citar o artigo 2° daPortaria 1.246/2010,
do Ministério do Trabalho e Emprego: “Néo serd permitida, de forma
direta ou indireta, nos exames médicos por ocasido da admissdao, mu-
danca de fungdo, avaliacdo periddica, retorno, demissdo ou outros li-
gados a relagdo de emprego, a testagem do trabalhador quanto ao HIV
(VALENTIM; BUSSINGUER, 2014).

No Brasil, o Conselho Federal de Medicina, em atencéo as direti-
vas da OMS/OIT, editou a Resolugéo n° 1359/92, que prevé a confiden-
cialidade e privacidade do estado clinico ou de saude do trabalhador
portador de HIV/AIDS, estabelecendo que os médicos da empresa es-
tao proibidos de revelarem ao empregador o diagnéstico do empregado
ou candidato ao emprego, somente lhes sendo permitido informar se o
empregado esta ou ndo capacitado para o exercicio da fungao almejada
(ALKIMIN; SOUSA, 2016).

Atualmente a jurisprudéncia é pacifica no sentido de que é pos-
sivel a permanéncia do portador do virus no ambiente laboral, e, caso
o afastamento seja pela doenga e, consequentemente, por motivo dis-
criminatorio, deve ser considerada nula. Neste sentido cita-se o julgado
abaixo:

Tribunal Superior do Trabalho (TST) - RECURSO DE REVISTA
RR 4435700162002504 4435700-16.2002.5.04.0900 (TST). Data
de publicagdo: 15/08/2008. Ementa: RECURSO DE REVISTA.
GARANTIA DE EMPREGO - PORTADOR DO VIRUS HIV -
Tratando-se de dispensa motivada pelo fato de ser o empregado
portador da Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida - SIDA
e sendo incontestavel a atitude discriminatéria perpetrada pela
empresa, vedada pelo ordenamento juridico patrio, a despedida
deve ser considerada nula, sendo devida a reintegra¢ao ou inde-
niza¢io correspondente. Recurso de Revista ndo conhecido.

E direito do candidato ao emprego recursar-se a apresentar exa-
me de HIV. Muitos empregadores justificam que o conhecimento da
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condigdo de portador do virus da HIV do candidato ao emprego pode-
ria refletir na aloca¢dao mais adequada deste empregado. Esta medida,
que a principio seria protetiva de direitos do empregado, tem que ser
analisada no sentido de se evitar que sejam desconsiderados os direitos
dos trabalhadores, tais como o da intimidade e a privacidade.

No conflito entre o direito a intimidade do empregado e direito a
informagdo do empregador, ¢ cabido o posicionamento atual do orde-
namento juridico brasileiro, segundo o qual prevalece a intimidade do
empregado (SCHWARTZ; GUILHERME, 2010; PEREIRA, 2016)

Quando houver a constatacio cientifica de que determinada ati-
vidade empregaticia tem grande possibilidade de propiciar o contagio,
se faz necessaria a adogdo de medidas que resguardem as demais pes-
soas envolvidas. Nesse caso, especificamente, ndo se fala em vedagao a
investiga¢do do virus (BARBOSA, 2015).

Devem-se empreender medidas educativas e esclarecedoras ao
trabalhador ou candidato a vaga no emprego, a fim de que realizem os
testes voluntariamente. Caso o resultado seja positivo, o trabalhador
ndo podera ser discriminado, mas adaptado a funcio compativel com
sua situagdo clinica, ndo podendo colocar em risco a saude e integridade
de terceiros (ALKIMIN; SOUSA, 2016).

4.2 Principios da igualdade e da nao discriminagao

A igualdade, enquanto constituicdo da dignidade da pessoa
humana, ¢é direito fundamental de todo cidadao. O direito do traba-
lhador de néo ser discriminado por motivo de AIDS/HIV também
¢ uma garantia fundamental, constituindo, portanto, grave violagao
ao direito da personalidade do trabalho a discrimina¢ao por motivo
de Aids (DA SILVA CARNEIRO, 2005). No contexto empregaticio,
existe a cultura preconceituosa de que pessoas inseridas no chamado
grupo de risco, devido as suas opgdes sexuais, sio marginalizadas,
estigmatizadas e excluidas do ambiente laboral. A discriminagao é
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oriunda ndo somente do empregador, mas também dos colegas de
trabalho (GURGEL, 2010).

A igualdade e a ndo discriminag¢ao sao principios fundamentais
e constitucionais devendo, na drea trabalhista, serem meticulosamente
observados, pois 0 que se objetiva na escolha do candidato ao emprego
¢ a sua avalia¢do tendo como critérios fatores objetivos que avaliem sua
aptidao para a vaga pretendida. O fato de a pessoa ser portadora do
virus HIV ou estar doente de Aids néo retira sua aptiddo ao trabalho
(MALTA; CARLOS, 2002; ALKIMIN; SOUSA, 2016).

Um homem sé tem dignidade se é tratado de maneira igual aos
seus semelhantes, sem diferengas de tratamento. O legislador constituin-
te e ordindrio ndo deixa duvidas a respeito do direito de todos a igual-
dade, proibindo toda e qualquer forma de discrimina¢ao. No entanto,
nas relagdes do trabalho, ainda é grande a discriminagéo do trabalhador
com sorologia positiva para HIV que tem, por vezes, seus direitos fun-
damentais de inquestionavel valia para a dignidade do cidadao afronta-
dos. A discriminagdo ocorrida no ambito de sua atuagdo ou a ruptura
do contrato ocasionada em razdo de pratica discriminatéria acaba por
marginalizar os trabalhadores infectados pelo HIV (SANTOS, 2010).

A Constitui¢ao da Republica de 1988, prestigiando a Declaracao
Universal dos Direitos do Homem, se comprometeu com os valores de-
mocraticos, dentre os quais a igualdade e a superagao de preconceitos.
O principio da isonomia, destacado no artigo 5°, caput, da Constituicdo
de 88, assegura que “todos sao iguais perante a lei, sem distingao de
qualquer natureza’, no sentido de dar prote¢io ao cidadao contra even-
tuais arbitrariedades e abusos do Estado (CONCEICAQ, 2014).

A Constituicao Federal ndo apenas garantiu o livre acesso ao tra-
balho, mas também a efetiva permanéncia do trabalhador no emprego.
Ao analisar o inciso I, do art. 7° da Constituicdo Federal, entende-se
que, apesar da falta de lei complementar para regulamenta-lo, o consti-
tuinte protegeu o trabalhador contra a dispensa arbitraria e discrimina-
toria, ja que a despedida sem justa causa é permitida pela Constituicao
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Federal, desde que o empregador pague os 40% do FGTS ao empregado
(REIS, 2015).

Além da vedagdo constitucional a qualquer tipo de discrimina-
¢do no momento da despedida do trabalhador, a Convengdo n° 111, da
Organizagdo Internacional do Trabalho, especificamente em seu artigo
1°, proibiu qualquer tipo de distingao exclusdo ou preferéncia funda-
da na raga, cor, sexo, religido, opinido politica, ascendéncia nacional ou
origem social, que resulte na destituicdo ou alteragdo da igualdade de
oportunidade ou de tratamento em matéria de emprego ou profissio
(GUNTHER; BARACAT, 2013).

No ambito infraconstitucional, a Lei n° 9.029/1995, em seu artigo
1°, reforga a protegdo do trabalhador na relagdo de emprego, inadmitin-
do qualquer tipo de pratica discriminatéria por parte do empregador.
No mesmo contexto a jurisprudéncia do Superior Tribunal do Trabalho
¢ uninime no combate a qualquer tipo de dispensa arbitraria e discrimi-
natodria, em consonancia ao principio da dignidade da pessoa humana,
da igualdade e da ndo discriminagao (REIS, 2015).

No caminho de combate a esta situagéo, a Lei 12.984/14 crimina-
liza a discriminagdo contra pessoas portadoras do HIV/AIDS, resultan-
do na efetivagdo da protecdo destas pessoas no ambiente de trabalho.
No entanto, tais instrumentos normativos por si s6 nao sio suficientes
para mudar concepgdes, conceitos e comportamentos socioculturais ul-
trapassados e permitir uma sociedade mais justa e menos desigual (AL-
KIMIN; SOUSA, 2016).

Em relagdo a tipologia da discriminagdo do trabalhador por mo-
tivo de HIV/AIDS, esta pode ocorrer no curso do contrato de trabalho
com ou sem rescisdao contratual ou nas fases pré e pds-contratual. Se
ocorrer rompimento do contrato por motivo discriminatdrio, a legis-
lagdo faculta ao empregado pela readmissdo/reintegragdo ao posto de
trabalho com ressarcimento integral de todo o periodo de afastamen-
to, mediante pagamento das remuneragdes devidas. Caso o empregado
recuse a reintegracdo, fara jus a percepgdo, em dobro, da remuneragio
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do periodo de afastamento, corrigida monetariamente e acrescida dos
juros legais.

Além das indenizag¢des supracitadas, o empregado despedido de
forma discriminatdria tera direito também de pleitear indenizagdo por
dano moral, em razdo da humilhagéo e da desqualificagdo de ser huma-
no que o trabalhador teve que suportar (MALTA; CARLOS, 2002; REIS,
2015).

Se a discriminacdo ocorrer no decorrer do contrato de traba-
lho, sem rescisdo contratual, configura-se violagdo a personalidade e a
dignidade do trabalhador, ensejando a rescisdo indireta do contrato de
trabalho, donde decorrerd a indenizagao trabalhista, sem prejuizo da
indeniza¢do de natureza civil, bem como a possibilidade de demissdo
por justa causa do preposto do empregador autor da conduta discrimi-
natdria.

Ja na fase pré-contratual a discrimina¢ao pode ocorrer no mo-
mento da entrevista, quando é vedada a invasao a intimidade e priva-
cidade do empregado, nao devendo exigir a investigagao do HIV/AIDS
no ato da contratagao do trabalhador, o que pode resultar na consuma-
¢30 do dano moral e material, em razdo da perda da chance e quebra de
expectativa de empregabilidade. A discrimina¢do por motivo de HIV/
AIDS ap6s a rescisao contratual pode ocorrer por meio da divulgagdo
do estado de saude do empregado portador do HIV, cabendo indeni-
zagdo na orbita do direito civil, com base na violagdo dos direitos da
personalidade e da dignidade humana (ALKIMIN; SOUSA, 2016).

Tendo o empregador conhecimento de que o empregado é por-
tador do virus HIV, ao dispensa-lo por esse motivo, sem justa causa ou
razdo objetiva, de forma arbitraria, age discriminatoriamente e impede
que o empregado possa exercer o seu direito perante a Previdéncia So-
cial para pleito de auxilio-doenca ou aposentadoria. Este ato patronal é
passivel de anulagdo perante a Justica do Trabalho. Cabe ressaltar que, se
a empresa despedir o empregado, sem ter conhecimento do fato de ser
ele portador do virus, o despedimento é regular, pois ndo se caracteriza
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a discriminagao, mas sim o exercicio do direito potestativo da empresa
(MALTA; CARLOS, 2002; REIS; 2015; ALKIMIN; SOUSA, 2016).

Sobre este assunto cabe apresentar posicionamento do Tribunal
Superior do Trabalho, como se vé da ementa, in verbis:

Reintegragdo — Empregado portador do virus da Aids — Ca-
racterizagdo de despedida arbitraria. Muito embora nao haja
preceito legal que garanta a estabilidade ao empregado portador
da sindrome da imunodeficiéncia adquirida, ao magistrado in-
cumbe a tarefa de valer-se dos principios gerais do direito, da
analogia e dos costumes para solucionar os conflitos ou lides a
eles submetidos. A simples e mera alegagdo de que o ordena-
mento juridico nacional ndo assegura ao aidético o direito de
permanecer no emprego nio é suficiente a amparar uma atitude
altamente discriminatoria e arbitraria que, sem sombra de dd-
vida, lesiona de maneira frontal o principio da isonomia inscul-
pido na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (TST/
RR 21.7791/95-3, Ac. 22 T., 3.473/97, 14.5.97, Rel. Min. Valdir
Righetto).

De outro lado, a presuncio de que vem a ser discriminatdria e
arbitraria a despedida do empregado portador do virus HIV, ainda que
assintomatico, é corrente jurisprudencial, como se vé no julgado abaixo
transcrito:

Portador do virus HIV — Despedimento injusto — Presunc¢io
de discriminagdo — Reintegra¢do. O despedimento injusto de
empregado portador do virus HIV, ainda que assintomatico, pre-
sume-se discriminatério e, como tal, ndo é tolerado pela ordem
juridica patria, impondo-se, via de consequéncia, sua reintegra-
¢do. Referéncias: Constituicdo Federal, arts. 2°, IV e 7°, XXXI.
TRT 32 Regido, RO 16.691/199. Julgado em 26.7.95. Ac. 3= T,,
Rel.: Juiz Levi Fernandes Pinto, in DJ-MG, 5.9.1995(14).
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No mesmo sentido, em 24 de junho de 2005, os juizes da 92 Tur-
ma do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido determinaram a
uma empresa reintegrar e pagar indenizagdo por danos morais a um
portador do virus da Aids. O poder de dispensar empregados mediante
o pagamento das verbas indenizatorias, contudo, encontra limita¢oes
nas garantias de emprego, assim como no principio constitucional da
dignidade da pessoa humana.

Para a juiza Jane Granzoto Torres da Silva, relatora do recurso
no tribunal: “o Direito é considerado como o conjunto de normas que
regem as relagdes sociais. Dessa forma, a Aids, no aspecto social que en-
volve a doenga, passa a estar intimamente ligada ao direito, na medida
em que cria situagdes multiplas entre o portador da doenga e 0 mundo
em que vive”.

Segundo a relatora, apesar da afirmacdo da Eletropaulo, de que o
reclamante é apenas portador do virus HIV e que nunca teve qualquer
anomalia manifestada em razdo da imunodeficiéncia, prontuario médi-
co juntado ao processo:

Denuncia as inumeras vezes em que o mesmo se serviu do de-
partamento médico da empresa, buscando atendimento. Sendo
o autor portador do virus HIV, situa¢do essa do conhecimento
da ré, se a dispensa do autor ndo ocorreu pelos motivos mencio-
nados na peca contestatéria e, ainda, sem qualquer critério espe-
cifico, evidente a presun¢io da pratica de ato discriminatério. E
certa a relatividade de referida presuncéo, cabendo a demandada
infirma-la, por meio de prova robusta, o que nio foi feito.

Para a juiza Jane, a demissao “efetivamente causou prejuizo moral
ao reclamante, inclusive com a necessidade de bater as portas do Poder
Judiciario para ver efetivado um direito que lhe é consagrado constitu-
cionalmente e de modo fundamental”.

O Tribunal Superior do Trabalho editou, em 2012, a Simula n°
443 de sua jurisprudéncia predominante, arrematando a questio da
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reintegracdo no caso de dispensa discriminatoria, e trazendo questdes
relacionadas a inversao do dnus da prova nos casos de dispensa discri-
minatéria, com o seguinte teor:

DISPENSA DISCRIMINATORIA. PRESUNCAO. EMPREGA-
DO PORTADOR DE DOENCA. GRAVE. ESTIGMA OU PRE-
CONCEITO. DIREITO A REINTEGRAGAO. Presume-se dis-
criminatdria a despedida de empregado portador do virus HIV
ou de outra doenca grave que suscite estigma ou preconceito.

Invélido o ato, o empregado tem direito a reintegracdo no em-
prego.

Quanto ao onus probatério no Processo do Trabalho, esta pre-
visto no artigo 818 da Consolidagdo das Leis do Trabalho que: “a pro-
va das alegacbes incumbe a parte que as fizer”. Subsidiariamente se
aplica, também, o artigo 333 do Cddigo de Processo Civil, segundo o
qual cabe ao autor provar o fato constitutivo de seu direito, e ao réu
incumbe alegar os fatos modificativos, impeditivos ou extintivos do
direito do autor.

No entanto, muito se discute a questdo da inversdo do onus da
prova, tendo em vista que o empregado é parte mais vulneravel na rela-
¢ao trabalhista e possui melhores condigdes para provar, principalmen-
te no que diz respeito as documentagdes, e porque, na maioria das vezes,
a vitima tem dificuldades de provar a conduta discriminatdria praticada
contra si, considerando-se que o agressor oculta o ato. Com o objetivo
de superar essas dificuldades, muitos paises introduzem regras de pro-
cedimento que invertem o 6nus da prova para permitir que as vitimas
de discriminacédo afirmem efetivamente seus direitos (COSTA, 2013).

A Samula 443, editada pelo TST, direciona pela presun¢io dis-
criminatéria da dispensa do empregado portador do virus HIV, que
suscita estigma ou preconceito. Entende-se que a simples dispensa
arbitraria presume-se ato discriminatdrio, surgindo, dessa forma, a
inversdo do onus da prova e o direito a reintegragdo do portador de
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HIV. Assim, por meio de interpretagdo judicial, o encargo de provar
a inexisténcia da conduta discriminatoria ficaria com os acusados de
praticarem a discrimina¢ao no ambito do contrato de trabalho, quan-
do o reclamante (empregado) tiver apresentado elementos de presun-
¢do acerca da veracidade dos fatos narrados na peti¢ao inicial (GUN-
THER; BARACAT, 2013).

5 BIBLIOMETRIA

A informagéo produzida no meio académico tem valor como in-
dicador direto da produg¢ido do conhecimento humano. Os indices bi-
bliométricos sdo utilizados para avaliar a produtividade e qualidade das
pesquisas dos cientistas, e dos achados das pesquisas realizadas em pro-
gramas de mestrado e doutorado, que resultam em publica¢des. E nesse
contexto que ganha importancia a bibliometria, um método que permi-
te medir a produtividade dos pesquisadores, grupos ou instituicoes de
pesquisa por meio de técnica de avaliagdo quantitativa por autor, por
tipo de revista, por programa, entre outras (OLIVEIRA; CARVALHO,
2008).

A bibliometria é um instrumento quantitativo, que permite mi-
nimizar a subjetividade inerente & indexagdo e recuperagao das infor-
magdes, produzindo conhecimento, em determinada area de assunto
(GUEDES; BORSCHIVER, 2005).

Segundo Vanti, 2002, o uso de técnicas bibliométricas contribui
de forma decisiva em épocas de recursos escassos. Dentre as possibili-
dades de aplicacdo da técnica bibliométrica podem-se destacar: identi-
ficar as tendéncias de crescimento do conhecimento em uma area; iden-
tificar as revistas do nicleo de uma disciplina; prever as tendéncias de
publicagdo; estudar a dispersdo e a obsolescéncia da literatura cientifica,
analisar os processos de citagdo e cocita¢ao; medir o crescimento de de-
terminadas areas e o surgimento de novos temas.
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6 METODOLOGIA

A metodologia utilizada para o desenvolvimento do presente
estudo foi a técnica de bibliometria, compreendendo a revisao analiti-
ca e sistematica de trabalhos cientificos que tinham como linha espe-
cifica de pesquisa a tematica sobre as garantias fundamentais das pes-
soas vivendo com HIV/AIDS no ambiente laboral. Para tanto, foram
utilizados na pesquisa os descritores “HIV/AIDS” e “ambito laboral’,
sem periodo especifico de publicagdo e em qualquer idioma nas bases
de dados do Google Académico e da BIREME/BVS - Biblioteca Vir-
tual em Saude.

O Google Académico ¢ uma ferramenta de busca de informagdes
de carater académico que incorpora dados extraidos das referéncias bi-
bliograficas em artigos cientificos, teses de mestrado ou doutorado, li-
vros, resumos, bibliotecas de pré-publicagdes e material produzido por
organizagdes profissionais e académicas (CAREGNATO, 2011).

Embora o propésito original de criagio do Google Académico
tenha sido servir como ferramenta de recuperagao da informagao, tal
base de dado tem sido utilizada para avaliagdo da atividade de pesquisa,
servindo como indice de citagdes para estudos bibliométricos, quantifi-
cac¢do do impacto das pesquisas e para analisar o impacto de periddicos
de acesso aberto (NORUZI, 2005). Para Mugnaini e Strehl, 2008, as duas
principais caracteristicas do Google Académico a serem destacadas sio
suas funcionalidades como metabuscador e indice de cita¢des.

Ja a BIREME/BVS - Biblioteca Virtual em Satde, é uma plata-
forma operacional de cooperagao técnica da Organiza¢do Pan-Ame-
ricana de Satde (OPAS) para gestao da informagao e conhecimento
em saude. A colec¢do de fontes de informacgao do Portal esta compos-
ta de bases de dados bibliograficas produzidas pela Rede BVS, como
Lilacs, além da base de dados Medline e outros tipos de fontes de in-
formagdo, tais como recursos educacionais abertos, sites de internet
e eventos cientificos.
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Todos os artigos registrados foram analisados e excluiram-se
aqueles que, embora contivessem palavras utilizadas nos descritores,
tratavam de tema diverso ou apareceram em duplicidade. A pesquisa
na base de dados do Google Académico resultou em 43 registros. Apds
analise segundo os critérios supramencionados, foram excluidos 30 re-
gistros (28 por tema diverso e 3 por duplicidade). Na base de dados da
Bireme foram encontrados 7 registros, sendo eliminados 4 registros por
tratarem de assuntos diversos a tematica especifica deste estudo.

Em seguida, os 16 artigos selecionados foram analisados quan-
to a 11 aspectos, sendo eles os seguintes: quantidade de registros se-
lecionados nas duas bases de dados utilizadas, autores, quantidade de
trabalhos e frequéncia acumulada por ano de publicacio, frequéncia
dos periddicos, frequéncia das palavras-chave, objetivos dos trabalhos,
tipo do artigo (tedrico, empirico), tipo de estudo empirico quanto a sua
metodologia (quantitativo, qualitativo ou misto), métodos de coleta de
dados (entrevista, narrativas, grupos focais, observagdo/etnografia ou
estudo de caso), origem das referéncias (nacionais ou internacionais),
tipo de publicagao (artigo publicado em periddico/revista, monografia,
dissertacdo ou tese) e fator de impacto.

Para analise das publica¢des catalogadas utilizou-se a ferramenta
Microsoft Excel 2016 versdao em portugués.

7 RESULTADOS E DISCUSSAO

A) Quantidade de registros selecionados nas duas bases de dados
utilizadas

Quanto a quantidade de registros selecionados foram encontra-
dos 13 artigos na base de dados do Google Académico e apenas 3 na
base de dados da Bireme, totalizando 16 artigos, conforme demonstra
o grafico 1.
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Grafico 1 - Analise da quantidade de registros selecionados por base de
dados utilizada

Fonte: Elaborado pelos autores.

Essa diferenca entre a quantidade de registros encontrados e se-
lecionados nas duas bases de dados deste estudo bibliométrico pode ser
explicada pelas caracteristicas de cada um deles. A Bireme é caracteri-
zada por ser uma base com descritores mais voltados para as ciéncias
da saude, enquanto o Google Académico é uma ferramenta de busca
mais ampla, que extrai informagoes de diferentes fontes. Como o tema
do trabalho ¢ voltado para garantias e direitos das pessoas vivendo com
HIV/AIDS e nao especificamente sobre a doenga, a base de dados da
Bireme ndo apresentou artigos tao voltados para areas diversas a saude,
tal como o Direito.

B) Quanto aos autores

Buscou-se especificar os autores de cada um dos artigos na
busca de determinar quais deles mais produzem dentro do tema es-
colhido para este estudo. No entanto, nao houve repeticio de nomes
dos autores.
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Quando se trata da produtividade de autores, a literatura sobre
bibliometria traz os conceitos da denominada Lei de Lotka, que con-
sidera que alguns pesquisadores, provavelmente de maior prestigio
em uma determinada area do conhecimento, produzem muito, ao
passo que muitos pesquisadores, supostamente de menor prestigio,
produzem pouco. Na gestdo da informagao, a avaliagdo da produti-
vidade de pesquisadores é aplicada na identificagdo dos centros de
pesquisa mais desenvolvidos, em dada drea de assunto (GUEDES;
BORSCHIVER, 2005).

C) Quantidade de trabalhos e frequéncia acumulada por ano de
publicagio

Os anos em que foi encontrada maior quantidade de trabalhos
publicados foram 2009 e 2012, com trés registros cada um. Em relagao
a frequéncia acumulada, importante indicador de produgéo cientifica
ao demonstrar a distribui¢do das publicagdes em um espago de tempo,
nota-se o crescimento da producio cientifica na tematica deste estudo,
principalmente a partir de 2009.

No presente estudo, foi possivel perceber que a frequéncia acu-
mulada da produgéo cientifica no tema abordado tem apresentado um
movimento de aceleragdo positiva, justificado pelo aumento da fre-
quéncia de publicagdes no decorrer dos anos.

Esses dados reforcam os resultados de Caballero (2011) e Sudrez
(2012), os quais demonstram um aumento consideravel da produgido
cientifica na tematica HIV/AIDS entre o periodo de 2003 e 2011, quan-
do comparado com a década de 90. O grafico 2 demonstra as frequén-
cias linear e acumulada de publicagdes sobre a tematica do estudo ao
longo dos anos.
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Grafico 2 - Frequéncia linear e acumulada de publicagdes por ano de
publicagio

Fonte: Elaborado pelos autores.

A produgio cientifica sobre HIV/AIDS acompanha o percurso da
doenga e as taxas de literatura cientifica também tém crescido exponen-
cialmente. Neste contexto, diversos autores tém voltado suas atengdes
para a producéo cientifica em HIV/AIDS nos paises em desenvolvimen-
to, o que acaba por motivar os pesquisadores a realizarem estudos bi-
bliométricos (SANTOS, 2015).

D) Frequéncia dos periddicos

Quanto a frequéncia com que os periddicos apareceram na pes-
quisa foram consideradas, além das revistas, as institui¢gdes de ensino.
Os 16 artigos selecionados foram publicados em 14 periddicos distintos.
Neste contexto, a institui¢do que mais apresentou produc¢io foi a Uni-
versidade Fernando Pessoa, num total de trés publica¢des, conforme
demonstrado no grafico 3.
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Grafico 3 - Frequéncia de ocorréncia de periddicos em que os trabalhos
selecionados foram publicados

Fonte: Elaborado pelos autores.

No tocante a analise da frequéncia de produgdo nos perioédicos
ressalta-se a Lei de Bradford, que permite estimar o grau de relevancia
de periodicos em dada area do conhecimento, entendendo que os que
produzem o maior nimero de artigos sobre dado assunto sdo, supos-
tamente, de maior qualidade ou relevancia para aquela area. A Lei de
Bradford sugere que a medida que os primeiros artigos sobre um novo
assunto sao escritos, apos selecdo/aceite por periddicos selecionados,
estes atraem mais artigos, criando um nucleo de periddicos, que cor-
responde aos periddicos mais produtivos em termos de artigos sobre o
tal assunto.

A analise da produgéo dos periddicos é um instrumento util para
o desenvolvimento de politicas de aquisi¢do e de descarte de periddicos,
em nivel de gestdo de sistemas de recuperagao da informacdo, gestio
da informacgao e do conhecimento cientifico e tecnoldgico (GUEDES;
BORSCER, 2005).
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E) Frequéncia das palavras-chave

Como resultado da andlise da frequéncia das palavras-chave, as que
mais apareceram foram discriminacéo (5 vezes), Aids (4 vezes), HIV, direi-
to ao trabalho, preconceito (3 vezes cada), conforme demonstra o grafico 4.

Grafico 4 - Analise da frequéncia das palavras-chave

Fonte: Elaborado pelos autores.

No 4mbito dos artigos cientificos, as palavras-chave expdem a
abrangéncia de um assunto e os seus conceitos principais, que se podem
revelar tteis para a indexagdo em mecanismos de pesquisa ou para a ca-
tegorizagdo do texto, representando uma fonte de acesso vantajosa aos
artigos cientificos (MIGUEIS et al., 2013).

Segundo as Leis de Zipf, que permitem estimar as frequéncias
de ocorréncia das palavras de um determinado texto cientifico, um pe-
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queno grupo de palavras ocorre muitas vezes e um grande nimero de
palavras é de pequena frequéncia de ocorréncia. As Leis de Zipf relacio-
nam-se com a indexacdo tematica automatica (GUEDES; BORSCHI-
VER, 2005).

F) Objetivos dos trabalhos

Para possibilitar uma analise quantitativa dos objetivos dos tra-
balhos selecionados, estes foram simplificados e resumidos, de maneira
a possibilitar uma uniformiza¢do e consequente agrupamento em ob-
jetivos em comum. Caso contrario, cada trabalho, se fosse considerado
como realmente descrito, cada objetivo seria tinico, embora similares.
Desta forma, os objetivos foram agrupados em seis grupos, conforme
apresentado no grafico 5. O objetivo que mais se repetiu foi aquele que
pretendia analisar a tutela juridica protegida no caso especifico do tra-
balhador soropositivo, ou seja, portador de HIV.

Grafico 5 - Anilise percentual dos objetivos dos trabalhos selecionados

Fonte: Elaborado pelos autores.
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Os objetivos constituem a finalidade de um trabalho cientifico,
ou seja, a meta que se pretende atingir com a elaboragao da pesquisa.
A definicao clara dos objetivos ajuda em muito na tomada de decisdes
quanto aos aspectos metodoldgicos da pesquisa (RODRIGUES, 2007).

G) Tipo do artigo (teorico, empirico)

Quanto a andlise do tipo do artigo, foram classificados como teo-
ricos ou empiricos, cujo resultado se encontra no grafico 6. Dos regis-
tros selecionados, 56% foram do tipo tedrico e 44% do tipo empirico.

A pesquisa tedrica é dedicada a reconstruir teoria, conceitos,
ideias, ideologias, polémicas, tendo em vista, em termos imediatos,
aprimorar fundamentos teéricos ndo implicando imediata intervenc¢do
na realidade, mas sendo importante na criagdo de condigdes para a in-
tervencdo. Ja a pesquisa empirica produz e analisa dados, oferecendo
maior concretude as argumentagdes, de maneira que os dados gerados
agregam impacto pertinente (BAFFI, 2010).

Grafico 6 - Quantidade percentual de artigo por tipo

Fonte: Elaborado pelos autores.
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H) Tipo de estudo empirico quanto a sua metodologia (quantita-
tivo, qualitativo ou misto)

Dentre aqueles registros classificados como sendo do tipo empirico,
avaliou-se a metodologia utilizada, podendo ser quantitativa, qualitativa
ou mista. Nos sete artigos empiricos analisados, encontrou-se, conforme
consta no grafico 7, a seguinte classificagao: 57% utilizaram a metodologia
qualitativa, 29%, a mista, e 14% utilizaram metodologia quantitativa.

Grafico 7 - Analise do tipo de estudo empirico quanto a sua metodologia

Fonte: Elaborado pelos autores.

Num estudo quantitativo, o pesquisador direciona seu trabalho
tendo como ponto inicial um plano estabelecido, com hipéteses e va-
riaveis definidas, medigdo objetiva e quantificagao dos resultados, evi-
tando distor¢oes na andlise e interpretagdo dos dados. Por outro lado,
a pesquisa qualitativa ndo procura enumerar ou mensurar os fatos es-
tudados, nem emprega analise estatistica aos dados coletados, os focos
sdo amplos e vao sendo definidos paulatinamente, durante o desenvol-
vimento do estudo.
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Compreende a consecu¢ao de dados representativos sobre deter-
minadas pessoas, lugares e sistemas por meio do contato do pesquisador
com a situagdo em estudo, na busca pela compreensdo dos fendmenos
segundo o ponto de vista dos sujeitos. A pesquisa qualitativa é classica-
mente descritiva, as informagdes coletadas aparecem como transcri¢oes
de entrevistas, anotagdes de campo, fotografias, filmagens, desenhos e
outros documentos. O ambiente e as pessoas ndo sao reduzidos a va-
ridveis, mas observados como um todo. Os pesquisadores qualitativos
estdo também focados no processo e ndo somente nos resultados (GO-
DOY, 1995).

Para alguns autores, os métodos quantitativos e qualitativos sdo
incompativeis, para outros ha predominio de um sobre o outro e alguns
os consideram combinaveis (CRESWELL, 2013). A integracao dos refe-
ridos métodos, denominada metodologia mista, devera por um fim aos
paradigmas remotos, sendo considerado um terceiro movimento meto-
doldgico. A pesquisa e os métodos quantitativos sdo considerados o pri-
meiro, e a pesquisa qualitativa, o segundo movimento (FLICK, 2009).

I) Quanto aos métodos de coleta de dados

No quesito método de coleta de dados, foram analisados somente
os artigos que fizeram uso da metodologia qualitativa quanto a possi-
bilidade de serem utilizados entrevista, narrativa, grupos focais, obser-
vagdo/etnografia ou estudo de caso. O método mais empregado foi a
entrevista, com 43%, seguida pelos grupos focais, com 29%, e pelas nar-
rativas (que englobam texto, video, foto e musica), com 28%.

A abordagem qualitativa oferece trés diferentes possibilidades de
se proceder a pesquisa: a pesquisa documental, o estudo de caso e a
etnografia. A pesquisa documental constitui uma rica fonte de dados
e, entendida de uma forma ampla, inclui os materiais escritos (jornais,
revistas, didrios, obras literarias, etc.), as estatisticas e os elementos ico-
nograficos (sinais, imagens, fotografias, filmes, etc.).
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O estudo de caso se caracteriza no exame aprofundado e detalha-
do de um determinado ambiente, sujeito ou situagdo e tem se tornado a
estratégia de escolha quando se procura responder as questdes de mo-
tivacdo e explicagdo de certos fendmenos que ocorrem, principalmente
quando néo é possivel controlar plenamente os eventos estudados. A et-
nografia visa descrever os eventos que ocorrem no cotidiano de um grupo
e como eles refletem na cultura do respectivo grupo, sendo o trabalho
de campo o coragdo deste tipo de pesquisa, pois permite um contato de
maior intensidade com a cultura ou grupo em estudo (GODOY, 1995b).

Silva e Silva, em trabalho realizado em 2013, na drea da contabilida-
de de gestao, enumeram os principais métodos qualitativos de investigagdo
como sendo a entrevista, a observacio, os documentos e textos escritos, e 0s
registros de dudio e video. As entrevistas ndo estruturadas tém a vantagem
de permitir recolher um amplo espectro de dados, mas obrigam o investi-
gador a um tratamento moroso de dados. Ja a utilizacdo de documentos e
textos escritos tem como principal vantagem a nao obrigagdo do investiga-
dor em ter uma interagdo social, além de poder ser uma opg¢ao vélida para
complementar outros métodos de investigacdo. No tocante aos registros de
audio e video, uma das vantagens ¢ a possibilidade de registrar as reagoes
ndo verbais dos entrevistados durante uma pergunta ou resposta.

Grafico 8 - Analise dos trabalhos selecionados quanto aos métodos de
coleta de dados

Fonte: Elaborado pelos autores.
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J) Origem das referéncias

Quanto a andlise da origem das referéncias, constante no grafi-
co 9, foi estabelecido que os artigos em portugués seriam considerados
como nacionais e os artigos em lingua estrangeira (inglés, espanhol,
etc.) seriam considerados como internacionais. Como resultado desta
analise concluiu-se que 57,8% (530) dos artigos referenciados nos regis-
tros selecionados foram nacionais e 42,2% (387) foram internacionais.

Como nao foi utilizado filtro de idioma na pesquisa realizada nas
bases de dados deste estudo depreende-se que a produgio cientifica no
Brasil na tematica sobre as pessoas vivendo com HIV/AIDS na relagdo
laboral é expressiva e representativa na comunidade cientifica (SAN-
TOS, 2014).

Grafico 9 - Andlise quanto a origem das referéncias

Fonte: Elaborado pelos autores.
K) Tipo de publicagio

Ao analisar os registros selecionados quanto ao tipo de publica-
¢do, estes foram divididos nos grupos como artigo publicado em peri6-
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dico/revista, monografia, dissertagdo de mestrado ou tese de doutorado,
conforme demonstra o grafico 10. Os artigos corresponderam a 50%
dos trabalhos selecionados, seguidos por monografias, com 25%, disser-
tagoes, com 19%, e teses, que representaram 6%.

Grafico 10 - Andlise quanto ao tipo de publica¢do

Fonte: Elaborado pelos autores.
L) Fator de impacto

A analise de citagoes é utilizada para estimar o fator de impacto,
ou de imediatismo, de um artigo publicado, pelo estudo da concentragao
de citagoes a esse artigo, em documentos publicados num determinado
periodo de tempo (PRICE, 1965). A hipdtese é de que, em determinada
area cientifica, artigos de periddicos citados mais frequentemente sao
mais relevantes do que artigos menos citados (GUEDES; BORSCHI-
VER, 2005).

O calculo do fator de impacto foi adaptado da metodologia de
Jones (2003) para permitir abranger todos os artigos selecionados sem
selecdo de periodo especifico. Sendo assim, o fator de impacto de um
determinado periddico foi calculado pela divisao do niimero de citagdes
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correntes a um dado artigo pelo total de artigos publicados, no periodo
de tempo dos artigos selecionados.

Quanto ao fator de impacto, o artigo de maior impacto, ou seja,
aquele que foi mais vezes citado em outros trabalhos, foi um publicado
em 1999, no periddico Psicologia: reflexdo e critica, tendo sido citado 34
vezes e obtendo como fator de impacto o valor de 2,125. Ao analisar esta
variavel notou-se que publicagdes tais como monografias, dissertagdes
e teses sdo muito pouco citadas ou nio sdo mencionadas nos demais
artigos, nao obtendo nenhum valor de fator de impacto, conforme de-
monstra o grafico 11.

O fator de impacto maior de artigos do que dos demais tipos de
publicagdo pode ser justificado pelo fato de os artigos cientificos gozarem
de maior credibilidade no meio académico, pois sio, a principio, crite-
riosamente selecionados por bancas qualificadas de periddicos de maior
relevincia, além de serem constantemente atualizados (GUEDES; BORS-
CHIVER, 2005). A andlise de cita¢des é utilizada como uma ferramenta
adicional para a recuperaciao da informagéo, classificagdo automatica e
como uma medida de avaliacdo da produtividade cientifica dos autores
e determinacéo do status de revistas cientificas (MARSHAKOVA, 1981).

Grafico 11 - Analise quanto ao fator de impacto

Fonte: Elaborado pelos autores.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

A bibliometria é um instrumento quantitativo que permite ma-
pear e gerar diferentes indicadores de gestdo da informagédo, do conhe-
cimento e de produtividade, necessarios ao planejamento, avaliagdo e
gestdo da ciéncia e da tecnologia, de uma determinada comunidade
cientifica ou pais. Desta forma, a bibliometria minimiza a subjetividade
inerente a indexacio e recuperagdo das informag¢des, produzindo co-
nhecimento, em determinada area de assunto (GUEDES; BORSCHI-
VER, 2005).

Este estudo bibliométrico compreendeu a revisdo analitica e sis-
tematica de trabalhos cientificos que tinham como linha especifica de
pesquisa a tematica sobre as garantias fundamentais das pessoas viven-
do com HIV/AIDS no ambiente laboral nas bases de dados do Google
Académico e da Bireme.

A busca no Google Académico resultou em um nimero maior de
registros, a frequéncia de artigos publicados na tematica pesquisada au-
mentou ao longo dos ultimos anos, o periodo com maior frequéncia foi
o da Universidade Fernando Pessoa, a palavra-chave de maior frequén-
cia foi “discriminagao’, o objetivo mais encontrado foi o de analisar a
tutela juridica do trabalhador soropositivo, a maioria dos artigos foi do
tipo tedrico, a principal metodologia utilizada nos estudos empiricos, a
qualitativa, tendo como método de coleta de dados de maior uso a en-
trevista, a maioria das referéncias foram nacionais, a maioria dos tipos
de publicag¢do foram artigos e o maior fator de impacto foi de um artigo
publicado em 1999 no periddico Psicologia: reflexdo e critica.

Para vencer as dificuldades decorrentes da infec¢do por HIV/
AIDS, em especial, o preconceito e a discriminagdo no ambiente labo-
ral, é fundamental que as pessoas vivendo com HIV/AIDS conhegam os
seus direitos e tenham suporte necessario para garanti-los, exercendo
sua cidadania e melhorando sua condigao de vida. As juridicas existen-
tes sdo suficientes para o restabelecimento do emprego do trabalhador
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injustamente afastado, em razdo da atitude discriminatéria do empre-
gador.

Infelizmente ndo sao poucas as manifestagdes de discriminagdo
contra os soropositivos, como resultado da segregacao do diferente pela
sociedade. Entretanto, a disseminacdo de informagbes sobre o virus
HIV e sobre a Aids, a conscientizacdo da sociedade e dos empregadores
sobre a necessidade de se oferecer um ambiente social e laboral acolhe-
dor, bem como a divulgagdo da importancia da testagem voluntaria e
regular, sdo meios viaveis de combate a discriminagdo, a prevengao e ao

tratamento.
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1 INTRODUCAO

A figura do grupo econdmico caracterizada, em esséncia, pela di-
re¢do unitaria que uma empresa exerce sobre outra ou outras, possui es-
pecial relevincia na esfera do Direito do Trabalho, mormente em razdo
de que o reconhecimento de tal instituto constitui fator determinante ao
sucesso da satisfacdo do crédito trabalhista, o qual, ressalte-se, é consi-
derado crédito superprivilegiado, ou seja, esta em patamar hierarquico
superior aos dos demais tipos de créditos do direito brasileiro.

Ademais, ainda a justificar a relevincia da tematica do grupo
econdmico, ha que se lembrar que os trabalhadores, ora credores, ndo
podem ser encarados como simples credores sociais, seja em virtude de
sua vulnerabilidade, seja em virtude de se tratar de componente funda-
mental da prépria empresa.

Recentemente, o referido instituto, originariamente previsto no §
20 do art. 2° da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), sofreu consi-
deraveis alteragdes em razdo do advento da denominada Reforma Tra-
balhista, a qual encerrou a modificagao da redagdo do supracitado § 2°,
bem como acrescentou o § 3° ao referido art. 2°, da CLT.
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Interessa, pois, no presente artigo, analisar os principais reflexos
produzidos pela Lei n° 13.467/2017 em relagdo ao instituto do grupo
econdmico trabalhista.

2 DESENVOLVIMENTO

A figura do grupo econdmico trabalhista, produto do principio
da primazia da realidade dos fatos sobre as formas, inaugurou-se peran-
te o contexto legal brasileiro no ano de 1943, por meio do texto inserto
no § 2° do art. 2° da CLT.

Assim, por ocasido do advento da CLT, o conceito de grupo eco-
nomico trabalhista adotado pela legislagao patria definiu-se, na ocasido,
como sendo a dire¢ao, controle ou administragdo que uma empresa
exerce sobre outra ou mais empresas. Tal vertente é denominada como
grupo econdmico vertical, hierarquizado ou por subordinagiao (CLAUS,
2018, p. 14).

Acerca da categorizagao do instituto do grupo econémico elegida
pelo Decreto-lei n° 5.452/1943, qual seja, a do grupo econémico verti-
cal, hierarquizado ou por subordina¢ao, cumpre defini-lo como sendo
aquele no qual “é grande a perda da independéncia econémica origina-
ria das sociedades controladas, estabelecendo-se uma rigida hierarquia
entre a sociedade controladora ou sociedade-mae e as controladas ou
filhas” (FRAZAOQ, 2017, p. 35).

Em outras palavras, pode-se dizer que o grupo econémico por
subordinagao, de acordo com Claus (2018, p. 14), “é o grupo hierarqui-
zado, composto por subordinagdo, em que se supde a existéncia de uma
empresa controladora e de outra ou outras controladas”

O conceito de grupo econémico adotado pela legislacao traba-
lhista de 1943, entretanto, foi considerado por muitos como limitado.

Nesse sentido posicionou-se relevante parcela doutrinaria, para a
qual o conceito trazido pela CLT ostentava carater restritivo, fazendo-se
necessaria novel interpretagao, que levasse em consideragdo a comple-
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xidade dos arranjos empresariais e econdmicos, bem como o propdsito
social da legislacdo em espeque.

Nesse sentido, oportuno citar as reflexdes de Stissekind e Russo-
mano, in verbis:

[...] o legislador ndo disse tudo quanto pretendia dizer. Mas a lei
deve ser aplicada de acordo com os fins sociais a que se dirige. O
paragrafo citado fala em ‘empresa principal’ e ‘empresas subordi-
nadas. Para que se configure, entretanto, a hipé6tese nele prevista
ndo ¢ indispensavel a existéncia de uma sociedade controlado-
ra (‘holding company’). Vimos que a concentra¢io econdmica
pode assumir os mais variados aspectos. (SUSSEKIND, 2005, p.
303).

E preciso pensar-se em outras possibilidades, que a prética pode
criar e que, resultando das variadas formas de aglutinagdo de
empresas, nem por isso desfiguram a existéncia do grupo e, por-
tanto, a corresponsabilidade econdémica de todas as empresas
que o integram, em face dos direitos do trabalhador. E o caso de
um grupo de empresas constituido horizontalmente. (RUSSO-
MANO, 1994, p. 8).

Editada trinta anos depois da CLT, a Lei n° 5.889/1973, intitulada
Lei do Trabalho Rural, que, conforme o préprio nome permite enten-
der, é responsavel pela regulacao das relagoes de trabalho rural, consi-
derando os fatores alhures mencionados - complexidade dos arranjos
empresariais e econdmicos e o propdsito social da legislacao —, passou
a admitir novo conceito de grupo econémico, qual seja, a vertente do
grupo econdémico por coordenagao.

O grupo economico horizontal ou por coordenagao caracteriza-
-se, a seu turno, pela gestao conjunta com maior independéncia econd-
mica origindria entre as sociedades (FRAZAO, 2017, p. 36).

Assim, seja pela inovagdo do conceito do grupo economi-
co com o advento da Lei do Trabalho Rural (art. 3°, § 2°, da Lei n°
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5.889/1973), seja pelo surgimento de tal concepgdo em outros ra-
mos do direito, como na Lei das Sociedades AnO6nimas (art. 243, da
Lei n° 6.404/1976) — e na Lei Anticorrupgao (art. 16, § 5°, da Lei
n° 12.846/2013), ao longo dos anos, a figura do grupo econémico
por coordena¢do ganhou notoriedade e acolhimento jurisdicional,
passando a ser aplicada ao trabalhador urbano, mesmo que em con-
trariedade a opgdo literal da CLT pela vertente conceitual do grupo
econdmico por subordinacio.

Tal tendéncia consolidou-se legalmente no ano de 2017 por oca-
sido do advento da reforma trabalhista, a qual, relativamente a tematica
do grupo econdmico, alterou a redagdo do § 2° e acrescentou o § 3°,
ambos do art. 2° da CLT. In verbis:

[...]

§ 2° Sempre que uma ou mais empresas, tendo, embora, cada
uma delas, personalidade juridica propria, estiverem sob a di-
re¢do, controle ou administragdo de outra, ou ainda quando,
mesmo guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo
econdmico, serdo responsaveis solidariamente pelas obrigacdes
decorrentes da relagdo de emprego.

§ 3° Nao caracteriza grupo econdémico a mera identidade de s6-
cios, sendo necessarias, para a configura¢éo do grupo, a demons-
tragdo do interesse integrado, a efetiva comunhio de interesses e
a atuacio conjunta das empresas dele integrantes.

Analisando-se a nova redagéo trazida pelo § 2° do art. 2° da CLT,
constata-se que, seguindo a tendéncia doutrinaria e jurisprudencial que
ha tempos permeava o universo juridico, a reforma trabalhista referen-
dou o tratamento da temdtica observada no &mbito rural, legalizando o
instituto do grupo econdémico por coordenagdo na seara urbana, viabi-
lizando o reconhecimento pacifico do conglomerado econémico dian-
te de sociedades empresarias que nao possuam vinculagio hierarquica
(BEZERRA, 2018, p. 136-137).
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Com efeito, a inser¢do da locugdo “ou ainda quando, mesmo
guardando cada uma sua autonomia, integrem grupo econoémico” faz
referéncia a um grupo econdmico diverso daquele previsto pela legis-
lagdo trabalhista de 1943, com caracterizagdo facilitada, flexivel e mais
apropriada a dinamica multiforme da economia e, por isso, mais bem
adaptada para que o instituto cumpra a finalidade de assegurar a solva-
bilidade dos créditos trabalhistas.

Oportuno citar compilado produzido por Ben-Hur Silveira Claus
(2018, p. 20), revelando o contentamento de diversos doutrinadores
pela alteragédo trazida pela Reforma Trabalhista ao adotar a concepgio
do grupo econdmico por coordenagio:

Enquanto Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado
sustentam que agora o grupo econdmico caracterizar-se-a me-
diante relagbes interempresariais de mera coordena¢io, Souza
Junior et. al., cogitam de “.. uma sincronia empresarial de inte-
resses e agdes”, para concluir que o suporte fatico do novo precei-
to legal restara preenchido quando estiver presente .. um singe-
lo liame empresarial de natureza coordenativa’, “.. sem grandes
exigéncias formais” (2017, p. 7) E similar a posi¢do de Dias et.
al. (2018, p. 25), para quem o que se exige ¢ a presenca de
“.. atuacdo conjunta das empresas integrantes do grupo econd-
mico’, “.. uma atuagio interligada das empresas, vale dizer, um
encadeamento de atividades econdmicas” O autor esclarece
que o grupo econdmico nio se formara “.. quando as empresas
desenvolverem atividades sem qualquer afinidade”, mas estara
presente quando “.. as atividades econdmicas sejam interdepen-
dentes, numa cadeia produtiva que se mostre plenamente inte-

grada, numa a¢do conjunta em prol de objetivos comuns”

Outra modificagdo relevante trazida pela Reforma Trabalhista
resulta da insercao do § 3° do art. 2° da CLT, mais especificamente de
sua primeira parte, e consiste na impossibilidade de reconhecimento do
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grupo econdmico unicamente com fulcro na mera identidade de socios,
ou seja, a identidade entre socios, por si sd, ndo caracteriza o grupo
econdémico.

Tal alteracdo materializa posicionamento jurisprudencial que
vinha ganhando corpo nas esferas jurisdicionais trabalhistas, ao longo
dos anos, inclusive perante o Tribunal Superior do Trabalho - TST (BE-
ZERRA, 2018, p. 135), a qual, entretanto, nao foi recepcionada com o
mesmo contentamento que as alteragdes perpetradas no § 2°.

Em que pese a ideia trazida pelo novel § 3° do art. 2° da CLT - de
que a mera identidade de socios ndo equivale necessariamente a exis-
téncia de grupo econémico -, tal concepgao, dentro do contexto socie-
tario brasileiro, no qual o instituto da personificagdo nao garante de fato
a total autonomia entre a pessoa juridica e seus socios, pode acarretar
grandes dificuldades, obstaculizando a solvabilidade dos créditos traba-
lhistas (FRAZAO, 2017, p. 52).

Nesse sentido, vale citar conclusédo tragada por Ana Frazio (2017,
p. 53-54) ao discutir acerca do instituto do grupo econdmico sob a pers-
pectiva da nova CLT:

A rigor, assim como nédo costuma haver nem mesmo separagio
entre os interesses dos sdcios e os interesses da sociedade de que
fazem parte, o mesmo ocorrera quando os mesmos socios fize-
rem parte de diversas sociedades. Da mesma forma como pode-
rdo conduzir qualquer uma delas de acordo com os seus interes-
ses particulares, poderdo facilmente conduzir a totalidade delas
com base nos seus interesses particulares comuns.

Acerca do tema faz-se necessario esclarecer que, especialmente
nas sociedades com pequena composigao societaria, — geralmente com-
postas por membros de uma mesma familia e/ou que possuem admi-
nistragdo exercida pelos proprios sdcios — a repercussdo da identidade
entre os socios torna-se muito maior do que nas sociedades de capital,
vez que aquelas ndo possuem estrutura organica que possibilite a se-
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paragdo entre os interesses da sociedade e dos sdcios, de modo que o
entendimento em sentido contrario ao que compde o § 3° do art. 2° da
CLT mostrar-se-ia mais adequado (FRAZAO, 2017, p. 52).

Em sintese, o que se pretende dizer é que, ante o cenario socie-
tario brasileiro, especialmente em se tratando de sociedades com base
societaria diminuta, a coincidéncia, mesmo que parcial, no quadro so-
cietario, deveria ser entendida como um forte indicativo da existéncia
de grupo econdmico e ndo o contrario (FRAZAO, 2017, p. 53).

Nio obstante, a nova redac¢do do § 3° do art. 2° da CLT vai além
e estabelece em sua parte final condicdes especificas e imprescindiveis a
caracterizagdo do instituto do grupo econdémico no processo do traba-
lho, quais sejam, a demonstragdo do interesse integrado, a efetiva comu-
nhao de interesses e a atuagao conjunta das empresas dele integrantes,
dificultando ainda mais a caracterizagao da figura do grupo econémico
trabalhista e, via de consequéncia, a solvabilidade dos créditos.

Acerca das inovagoes trazidas pelo § 3°, o célebre doutrinador
Mauricio Godinho Delgado afirma que o contetido trata-se de regra ex-
cetiva, de modo que a interpretacao do paragrafo em espeque deveria
ser realizada no sentido de que somente quando a participagdo societa-
ria fosse irrisoria é que far-se-ia necessario demonstrar os requisitos do
§ 3° (CLAUS, 2018, p. 20). Vale citar:

(...) a interpretagdo logico-racional, sistematica e teleoldgica da
regra excetiva lancada no novo § 3° do art. 2° da CLT conduz ao
ndo enquadramento no grupo econdémico enunciado no concei-
to geral exposto no § 2° do mesmo art. 2° apenas em situagdes
efetivamente artificiais, em que a participagio societdria de um
ou outro socio nas empresas envolvidas seja minuscula, irrisé-
ria, absolutamente insignificante, indbil a demonstrar a presenga
‘do interesse integrado, a efetivagdo comunhdo de interesses e a
atuagdo conjunta das empresas dele integrantes’ (§ 3°, in fine, do
art. 2° da CLT). (CLAUS, 2018, p. 21).
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Abrandando as consequéncias desencadeadas pelo novel §
3°, entretanto, é o entendimento jurisprudencial de algumas cortes
trabalhistas que, com fundamento na teoria da maior aptidao pro-
batdria, determinam a inversdo do dnus da prova em casos em que
exista a coincidéncia de identidade de sécios (BEZERRA, 2018, p.
136).

De acordo com a concepgao geral de distribuigao estatica do dnus
da prova, a existéncia de grupo econoémico, por tratar-se de fato consti-
tutivo do direito do exequente, tratar-se-ia de fato cuja prova incumbi-
ria, em primeiro momento, ao exequente.

Todavia, consoante previsdo da teoria da distribuicdo dindmica
do 6nus da prova - art. 818, §§ 1° e 2°, da CLT - a situagdo implica clara
hipotese de inversdo do dnus probatério em favor do trabalhador, de-
sencadeando, assim, a tese de presuncao relativa de existéncia do grupo
econdmico, a menos que 0s sO6cios coincidentes logrem éxito em de-
monstrar a casualidade de suas presencas simultineas em mais de uma
sociedade (CLAUS, 2018, p. 24).

Nesse sentido, alias, é o teor do enunciado n° 6 editado na sema-
na Internacional do Tribunal Regional do Trabalho da 8 Regido:

Enunciado n° 06. Grupo econdmico. Identidade de sécios. Onus
da prova. A prova da desvinculagdo administrativa, econémica e
financeira das pessoas juridicas com identidade de s6cios a que
alude o §3° do art. 2° da CLT incumbe aquelas, ante o principio
da melhor aptidao para a prova (art. 818, §1° da CLT).

3 CONCLUSAO

A Reforma Trabalhista produziu consideraveis modificagdes ao
instituto do grupo econdmico trabalhista, dando nova redagao ao art.
20, § 2°, da CLT, bem como introduzindo contetido inédito por meio da
instituicao do novel § 3°.
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Dentre as principais modificagdes dai decorrentes podemos elen-
car a suplantagdo do conceito do grupo econémico por subordinagio
em prol do grupo econémico por coordena¢ao; a institui¢ao da presun-
¢ao negativa de grupo econémico ante a identidade societaria; e o esta-
belecimento de rol taxativo para a caracterizagdo do grupo econémico.

Parcela das alteragdes foi bem recebida pelos estudiosos do tema,
como a substituicdo da defasada teoria do grupo econdmico trabalhista
por subordinagédo pelo instituto do grupo econdémico por coordenagao,
perpetrada via modificagdo textual do § 2° do art. 2° da CLT.

A supracitada alteracio melhor se adapta as facetas da economia
atual, facilitando a caracteriza¢ao da figura do grupo econoémico e, via
de consequéncia, a solvabilidade dos créditos trabalhistas.

Lado outro, estd a presungdo negativa de existéncia de grupo eco-
ndmico ante a coincidéncia societaria, trazida pela parte inicial do § 3°,
ideia a qual, apesar de ja haver circulado anteriormente via entendimen-
tos jurisprudéncias, nao foi recepcionada com satisfacao, eis que acusa-
da de dificultar a caracterizagdo do instituto do grupo econémico, assim
como a necessidade de preenchimento de novo rol taxativo de requisitos
trazidos pela inédita parte final do referido paragrafo.

Com efeito, estudiosos do tema afirmam que as inovagdes trazidas
pelo § 3° encontram-se na contraméo do conceito geral do grupo eco-
ndmico ampliado pelo § 2°, merecendo, portanto, interpretacao excetiva
aliada a inversao do 6nus da prova em beneficio do trabalhador, no intui-
to de garantir o alcance da finalidade do instituto do grupo econdémico
trabalhista, que ¢é a satisfagao do crédito trabalhista, driblando as mano-
bras empresariais comumente praticadas pelas sociedades empresarias.
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RESUMO

A interpretagao juridica ¢ uma atividade destinada a compreender o di-
reito, conjunto de regras de conduta coativamente impostas pelo Estado
e que se traduz em principios de conduta social, para que seja aplicado
de forma justa. O direito é um sistema funcionalmente especializado
no controle coercitivo de comportamentos politicamente considera-
dos prejudiciais e pode ser explicado pela ciéncia do comportamento
humano. O direito tem por objeto a atividade humana social, visando,
pois, disciplinar as relagdes entre os seres humanos em seu convivio
em sociedade. A evolucdo do direito deu condi¢bes para que o Estado
pudesse dirigir os destinos em consonancia com o tecnicismo e sem
abrir mao de sua posi¢do de mantenedor do equilibrio social. O Direi-
to Administrativo ¢ o conjunto de normas e principios que, em busca
do interesse publico, rege as relagdes juridicas entre as pessoas e 6rgaos
do Estado e entre este e a coletividade. Uma leitura das circunstincias
comportamentais e historicas permite entender fatores que resultaram
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ndo propriamente no surgimento, mas na consolidagao do Direito Ad-
ministrativo, embora haja discordancia quanto a sua origem classica. A
doutrina do Direito Administrativo passa por uma transformagao ra-
dical, ao denunciar e abandonar a perspectiva exclusivamente estatal
reservada com exclusividade ao administrador em nome de um suposto
interesse publico, pois o publico ndo se reduz ao estatal.

Palavras-chave: Direito Administrativo. Analise Comportamental.
ABSTRACT

Legal interpretation is an activity aimed at understanding the Law, a set
of rules of conduct that are imposed by the State and which translate into
principles of social conduct, so that it can be applied fairly. Law is a sys-
tem functionally specialized in the coercive control of politically considered
behaviors harmful and can be explained by the science of human behavior.
The object of the law is social human activity, aiming, therefore, to discipli-
ne the relations between human beings in their social life. The evolution of
the Law gave conditions so that the State could direct destinies in line with
the technicality and without giving up its position of maintainer of the so-
cial balance. Administrative Law is the set of norms and principles that, in
search of the public interest, governs the legal relations between the people
and organs of the State and between this and the collectivity. A reading of
the behavioral and historical circumstances makes it possible to understand
factors that resulted not in the emergence, but in the consolidation of Ad-
ministrative Law, although there is disagreement as to its classic origin of
Administrative Law. The doctrine of Administrative Law undergoes a radi-
cal transformation, denouncing and abandoning the exclusively state pers-
pective exclusively reserved to the administrator in the name of a supposed
public interest, and the public is not reduced to the state.

Key-words: Law Administrative. Analyze Behavioral.
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INTRODUCAO

Explicar o direito nao ¢é tarefa facil. A interpretagdo juridica sem-
pre foi concebida como uma atividade destinada a extrair dos textos
legais a sua melhor compreensao, a fim de que o direito seja aplicado de
forma justa (AGUIAR; CHINELATO, 2014). Entender, ou melhor, con-
textualizar, o ramo do Direito Administrativo sob a perspectiva com-
portamental é o foco deste trabalho.

O direito é o conjunto de regras de conduta coativamente im-
postas pelo Estado e se traduz em principios de conduta social, ten-
dentes a realizar a justica (MEIRELLES, 1998). No mesmo sentido,
Aguiar (2017), em seu livro intitulado Teoria Analitico Comportamen-
tal do Direito, afirma que o direito é um sistema funcionalmente es-
pecializado no controle coercitivo de comportamentos politicamente
considerados como prejudiciais a sobrevivéncia, reprodu¢ao e bem-
-estar da sociedade.

A ciéncia do comportamento humano pode explicar o direito,
constituido por comportamentos juridicos que tém sua frequéncia de
ocorréncia determinada pela maior ou menor probabilidade da aplica-
¢do de sangdes.

DESENVOLVIMENTO

O comportamento, na Otica skinneriana, é uma das atividades
que fazem parte do funcionamento de um organismo que interage com
o mundo externo sendo a ideia central a de que o comportamento é
governado pelas consequéncias. Desta forma, é possivel enquadrar a
interpretacio e a aplicacdo do direito na nocdo de comportamento. A
interpretagao do direito em si é um comportamento, podendo, portan-
to, ser objeto de exame da analise comportamental. A interpretagdo e a
aplicagdo do direito enquadram-se naquilo que o behaviorismo designa
como comportamento destinado a resolugdo de problemas.
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E possivel enquadrar a interpretagdo ou aplicacdo do direito na
noc¢ao de comportamento a medida que se designa como comporta-
mento cuja finalidade é resolver problemas, em que o individuo esco-
lhe-os em virtude das consequéncias reforcadoras ou punidoras que
eles causaram no passado. A prépria ideia trazida nos estudos de Her-
menéutica Juridica, de que interpretar o direito é algo indissociavel da
sua aplica¢do, confirma a importancia da histéria do individuo e das
relagdes de refor¢o na compreensao dos textos legais (AGUIAR; CHI-
NELATO, 2014).

Segundo o behaviorismo radical, os padrées comportamentais de
um dado individuo sdo o resultado de trés processos seletivos combina-
dos, o filogenético, o sociocultural e o ontogenético. No caso da selecao
comportamental filogenética, a preservagdo de uma espécie depende da
produgio de descendentes por individuos cujas caracteristicas heredita-
rias os tornam mais bem adaptados as demandas do ambiente natural.

A contribui¢do mais relevante da seleao filogenética para a evo-
lugdo dos comportamentos animal e humano ¢é a capacidade de os or-
ganismos aprenderem novos comportamentos. J& na selegio compor-
tamental sociocultural, a entidade que evolui é o ambiente social ou
cultural, por meio do qual a sele¢ao sociocultural opera. O controle do
comportamento dos destinatarios de uma regra se da por intermédio
do refor¢o ou puni¢ao social associado ao cumprimento ou descumpri-
mento do comando nela contido.

Quanto a sele¢ao comportamental ontogenética, também deno-
minada aprendizagem operante, ocorre a adaptagdo do individuo as cir-
cunstancias mutdveis do ambiente, tendo como mecanismo basico suas
variaveis: probabilidade de ocorréncia de um padrdo comportamental,
o contexto, o estado motivacional e a consequéncia refor¢cadora ou pu-
nitiva (AGUIAR, 2017).

No tocante ao padrido comportamental operante, o individuo, ao
se comportar, causa uma alteracio ambiental, que por sua vez, é res-
ponsavel pelo aumento ou diminui¢do da probabilidade de 0 mesmo
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comportamento voltar a ocorrer. Ja a consequéncia reforgadora ocorre
quando tende a aumentar a frequéncia do operante e punidora quando
tende a diminui-la. Quanto ao contexto, é o controle exercido pelo am-
biente sobre a probabilidade momentéinea de ocorréncia de determina-
do padrdao comportamental operante e quanto ao estado motivacional
tem-se que é a probabilidade momenténea de ocorréncia de operante
em razao da alteragdo do valor de um reforgador positivou ou negativo
naquele dado momento, sendo também denominada opera¢ao motiva-
dora, como exemplo as privagoes e estimulacdes aversivas (AGUIAR,
2017).

Como regra, o behaviorismo compreende as condigdes que des-
crevem o comportamento capaz de resultar em uma consequéncia, tra-
tando-se de estimulos discriminativos verbais que indicam uma rela-
¢ao de reforgo. As técnicas hermenéuticas, a jurisprudéncia e as leis sao
regras capazes de influenciar o comportamento. Partindo da filosofia
behaviorista de Skinner, que enfatiza a importéncia das consequéncias
para a aprendizagem e manuten¢do dos comportamentos, outras con-
tingéncias atuam sobre o aplicador da lei quando ele decide por uma
determinada interpretagdo das normas juridicas.

Pesam de fato outras contingéncias, que nao somente a simples
leitura de legislacoes e livros doutrindrios, sobre o comportamento de
quem interpreta normas. A analise comportamental pode focar-se nas
relagoes de refor¢o e puni¢ao que concretamente modelam o comporta-
mento de quem aplica a lei (AGUIAR; CHINELATO, 2014).

O dominio social humano é constituido por padrdes comporta-
mentais entrelagados, que se condicionam mutuamente e sdo denomi-
nados sistemas sociais, cujo tipo mais simples ¢ a interagdo social. Um
dos principais fatores para a emergéncia dos sistemas sociais funcio-
nalmente especializados, como exemplo, o direito, sdo as caracteristicas
das organizagoes que surgem da busca por solugdo de macroproblemas.

Os macroproblemas sdo problemas recorrentes relacionados a
sobrevivéncia e reprodugdo do grupo social como um todo. No sistema
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econdmico ¢ a escassez, no politico, é a tomada e implementacao de
decisdes coletivas vinculantes, no cientifico, é a adapta¢do do compor-
tamento humano as contingéncias dos ambientes fisico e social, no edu-
cacional, é a socializagdo dos individuos. No sistema juridico, a fun¢do
social é o controle coercitivo de comportamentos politicamente defini-
dos como socialmente indesejaveis.

Devido a relagdo entre especializagdo e interdependéncia, ne-
nhum sistema ¢é capaz de assumir isoladamente o controle da totalidade
social, de maneira que nenhuma perturba¢ao em um dos sistemas fun-
cionais ¢ capaz de desestabilizar de forma irreversivel a sociedade como
um todo (AGUIAR, 2017).

Ao conjunto de comportamentos juridicos punitivos e defensi-
vos entrelacados existentes em uma dada sociedade em determinado
momento, Aguiar (2017) da o nome de rede comportamental juridica,
da qual fazem parte ndo somente os comportamentos juridicos, mas
também todos os comportamentos sociais humanos, compondo o sis-
tema juridico, ou seja, o conjunto das normas juridicas em uma dada
sociedade, em um dado periodo de tempo.

A andlise comportamental das normas juridicas é premissa da
analise comportamental das regras juridicas e vice-versa, visto que as
regras produzidas pelas ciéncias que estudam os sistemas sociais funcio-
nalmente especializados sao partes fundamentais dos proprios sistemas
que estudam. A eficacia do direito no cumprimento de sua fungéo social
depende do sucesso das regras juridicas em alterarem o comportamento
das autoridades juridicas.

Os comportamentos juridicos punitivos e defensivos normalmen-
te envolvem a presenga fisica ou virtual de alguma autoridade juridica,
visto que, nas sociedades modernas, a aplicagao de sangdes coercitivas
¢ monopolio das organizagdes juridicas. Na busca pela imparcialidade
o principal recurso ¢ a padroniza¢do de procedimentos, que, por outro
lado, pode resultar em excessiva burocratizagdo, tornando a autoridade
juridica relativamente indiferente a estimulos motivacionais e discrimi-
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nativos a que deveria estar sensivel, para o bom desempenho do seu pa-
pel no processo. A experiéncia reforcadora ou punitiva de particulares e
autoridades juridicas em contextos similares no passado vai determinar
a probabilidade de ocorréncia de tais comportamentos no presente.

No tocante a fungéo social do direito, Aguiar (2017) destaca que
existem leis instituindo sang¢des para garantir a adequabilidade social
dos comportamentos politicos, econémicos, educacionais, familiares,
artisticos e cientificos porque as contingéncias prdprias destes siste-
mas nao garantem a prevaléncia dos comportamentos socialmente
requeridos.

Para ele, as consequéncias previstas nas regras juridicas funcio-
nam como motivadores condicionados socialmente generalizados, de
maneira que o direito é essencialmente constituido por proibi¢ées, sen-
do a tarefa da regra juridica suplantar a motivagdo para pratica de agao
indesejavel com base na ameaca da sangdo (consequéncia punitiva) ou
na promessa de recompensa (consequéncia reforcadora). Desta feita, a
funcao expressiva do direito estd na capacidade de que os padroes ver-
bais funcionem como antecedentes causais do comportamento preten-
dido pela sociedade.

O direito tem por objeto a atividade humana social, visando, pois,
disciplinar as relagdes entre os seres humanos em seu convivio em so-
ciedade. Tais relagdes podem se dar entre particulares, entre particula-
res e o Estado ou entre o Estado (pessoas juridicas de direito publico)
em si. Essa acep¢do conduz a divisao fundamental do direito: o direito
privado para reger relagdes entre particulares e o direito publico para
regular as relagdes em que um ente publico participe (FARIA, 1980).

Na reformulagdo da Teoria Politica, para adequa-la a evolugao
social e cientifica do conturbado século XX com suas transformagdes
e conflitos, atendeu-se as necessidades de progresso condizentes com a
propria evolu¢ao do direito dando condi¢bes para que o Estado possa
dirigir os destinos em consonancia com o tecnicismo e sem abrir mao
de sua posi¢ao de mantenedor do equilibrio social.
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A atividade juridica ndo se separa da atividade social, haja vista
nao se compreender uma atividade juridica que nao fosse social, pois o
direito existe para regular a propria vida em sociedade. O tecnicismo,
como fendmeno da moderna sociedade industrial, ocasionou a substi-
tuicdo do Estado Constitucional pelo Estado Administrativo, passando
este ramo do direito a se desenvolver extraordinariamente, exercendo
lugar de destaque que jamais alcangara (DUARTE, 2009).

Quando os principios de conduta social sdo sustentados em afir-
magoes tedricas formam a Ciéncia Juridica; quando esses mesmos prin-
cipios sdo concretizados em norma juridica, temos o Direito Positivo,
expresso na Legislacdo, e a sistematizagao desses principios, em normas
legais, constitui a Ordem Juridica. O Direito ¢ dividido, inicialmente,
em dois grandes ramos: Direito Publico e Direito Privado, consoante a
sua destinacio.

Enquanto o Direito Privado tutela principalmente os interesses
individuais, de modo a assegurar a coexisténcia das pessoas em socie-
dade e a fruicio de seus bens, nas rela¢des entre os individuos e entres
estes e o Estado, o Direito Publico, que se subdivide em Interno e Exter-
no, visa regular os interesses estatais e sociais. O Direito Administrativo
¢ um dos ramos do Direito Publico Interno. A evolugao da ciéncia juri-
dica e sua incorporagdo conceitual a Constitui¢ao de 1988 ampliaram a
nocao de legalidade, destacando a legitimidade da agdo administrativa
do Estado e sua subordinac¢ao a moralidade administrativa, a par dos
principios da impessoalidade e da publicidade.

A doutrina consolidada na jurisprudéncia destaca como parame-
tro de eficacia das normas de direito a exigéncia de razoabilidade e de
proporcionalidade entre os meios e os fins que se torna essencial na pra-
tica dos atos da Administragdo Publica (MEIRELLES, 1998; TACITO,
1998).

O Direito Administrativo é o conjunto de normas e principios
que, em busca do interesse publico, rege as relagdes juridicas entre as
pessoas e 6rgaos do Estado e entre este e a coletividade. Enquanto o
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Direito Privado trata sobre a igualdade das partes na relagdo juridica, o
Direito Publico se baseia no principio inverso da supremacia do Poder
Publico como reflexo da prevaléncia dos interesses coletivos sobre os
individuais, de maneira que da desigualdade entre a Administragdo e os
particulares resultam privilégios e prerrogativas para o Poder Publico,
que ndo podem ser desconsiderados pelo intérprete ou aplicador das
regras.

Em casos de conflito entre o direito do individuo e o interesse
da comunidade, deve prevalecer este, dado o objetivo primitivo da Ad-
ministragao, que é o bem comum. Apesar de os povos antigos gregos e
romanos conhecerem a distingao dos espagos publicos e privados, foi
apenas no Império Romano que a diferenca entre direito publico e pri-
vado foi idealizada (RESENDES, 2010; CARVALHO FILHO, 2013).

As leis administrativas visam, via de regra, assegurar a suprema-
cia do Poder Publico sobre os individuos, necessaria a consecu¢do dos
fins da Administragdo. Em termos gerais, administrar é gerir interes-
ses em conformidade com a moral e a finalidade dos bens entregues a
guarda e conservagao alheias. Se os bens e interesses salvaguardados sao
individuais, realiza-se administra¢do particular; se sdo da coletividade,
realiza-se administracdo publica. Administragdo publica, portanto, é a
gestao de bens e interesses qualificados da comunidade nos &mbitos fe-
deral, estadual ou municipal, segundo os preceitos do Direito e da Mo-
ral, visando ao bem comum (MEIRELLES, 1998).

Neste interim, convém ressaltar a varidvel contexto e sua corre-
lagdo com a fungéo social do direito como forma de explicar o ramo
especifico do Direito Administrativo. A interpretagao dos fatores cita-
dos até 0 momento permite uma leitura das circunstancias comporta-
mentais e historicas que resultaram ndo propriamente no surgimen-
to, mas na consolidagdo do Direito Administrativo. Dada sua com-
plexidade, para compreender o fendmeno juridico, faz-se necessaria
a utilizagdo das ciéncias naturais (Psicologia, Neurociéncia, Biologia
Evolucionaria, etc.).
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O Direito Administrativo se relaciona com as Ciéncias Sociais,
principalmente com a Sociologia, com a Economia Politica, com a
Ciéncia das Finangas e com a Estatistica. Como disciplinas sociais, ou
antropologicas, atuam no mesmo campo do direito, qual seja, a socieda-
de, mas com propositos diversos.

Enquanto as Ciéncias Juridicas visam constituir normas coerciti-
vas de conduta, as Ciéncias Sociais (ndo juridicas) objetivam a constru-
¢do de principios doutrinarios, como resultado dos fendmenos naturais
que constituem o objeto de seus estudos, mas desprovidos de coagdo
estatal. A relacdo entre as Ciéncias Sociais e o Direito Administrativo
torna-se explicita na busca pelo aperfeicoamento de seus institutos e de
suas normas, visando a ajusta-los, cada vez mais e melhor, aos fins dese-
jados pelo Estado, na conformidade da ordem juridica preestabelecida
(MEIRELLES, 1998; AGUIAR, 2017).

Partindo da compreensdo de que ndo existe governo sem admi-
nistragdo, nota-se que, mesmo incipiente, as civilizagdes antigas exerce-
ram, de certo modo, uma organiza¢ao politico-administrativa. Embora
ndo se possa afirmar a existéncia de um Direito Administrativo em ci-
vilizagbes antigas, tem-se que a vida em sociedade exige organizagdo
com normas que podem ser enquadradas como administrativas e seus
respectivos 6rgaos responsaveis pela aplica¢ao delas (DI PIETRO, 2006;
MELO, 2013).

Uma organizagio politico-administrativa é imprescindivel para a
constitui¢ao dos grandes impérios, tal como a organizagdo de Roma e
Bizancio, ou como a estrutura administrativa da Igreja Catolica, herdei-
ra do legado cultural romano. O certo é que ndo havia uma elaboragdo
sistematica deste ramo do direito, que justificasse uma autonomia epis-
temoldgica no campo das ciéncias juridicas. O que havia eram normas
esparsas que regulavam a administracdo do Estado (BRAGA, 2006).

Somente com a passagem do Estado de Policia, caracterizado pela
submissdo do individuo ao direito, préprio das monarquias absolutas,
para o Estado de Direito, que subordina o préprio Estado as normas
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reguladoras que ele mesmo edita, que se tem propriamente um Direi-
to Administrativo. O regime de Estado de Direito tem seus primordios
histdricos resultantes dos principios da Revolugdo Francesa.

Cabe ressaltar que a filosofia tem importante contribuicio histd-
rica e como fundamentos do Direito Administrativo. Aristdteles, em sua
reflexdo sobre politica, definia poderes separados; o fildsofo iluminista
Montesquieu sistematizava a divisio dos poderes em sua obra e Jean
Jacques Rousseau ja menciona a vontade do cidadio, denominada von-
tade geral, como expressao legitima do poder (MELO, 2013).

No final do século XVIII, o constitucionalismo que, entretanto,
herdou da Idade Média as ideias de limitacao do poder do Estado em
favor do cidadao, tendo como exemplo a Magna Carta, escrita na In-
glaterra, em 1215, na qual se reconheciam alguns direitos dos nobres,
limitando o poder do monarca. Com a Revolu¢ao Francesa, em 1789,
os movimentos que buscavam garantir aos cidadaos os seus direitos ele-
mentares em face da atuacio do poder publico se acentuaram.

O principal exemplo foi a Declaragiao dos Direitos do Homem e
do Cidadao, de 1789, consequéncia da Revolu¢do Francesa. Destacou-
-se no surgimento do Direito Administrativo as abundantes decisoes do
Conselho de Estado, 6rgao criado com destinagdo de preparar decisdes
que envolvessem matéria administrativa, que estabeleceram os princi-
pios fundamentais no célebre caso Blanco, no qual foi estabelecido pelo
Tribunal de Conflitos o principio da responsabilidade do Estado, em
que somente a jurisdicio administrativa era competente para aplicar
(SILVA, 2012).

Antes disso, como fruto da Revolugdo Americana, a Declara-
¢do de Virginia, de 1776, estabelecia os direitos fundamentais do povo
norte-americano, tais como a liberdade, a igualdade, eleicdo de repre-
sentantes, etc. A alteracdo social, politica, econdmica que a Revolugio
Francesa produziu, ao destituir a posi¢ao da realeza, influenciou todas
as institui¢des de pais e, consequentemente, na ordem juridica (MELO,
2013).
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O que existia antes deste movimento, desde a Idade Média, era
uma administragdo complicada e centralizada, um direito de policia,
na qual o desejo do soberano era lei, confundindo, por vezes, o Estado
com a propria figura do rei, representante de Deus na Terra, e tinha o
direito de governar de forma absoluta. A revolu¢do nido ocorreu apenas
pelo fato de o rei legitimar seu poder em Deus, mas pelas consequéncias
advindas desse poder absoluto, como o excesso do poder, arbitrarieda-
des, privilégios, etc.

A relevancia do Principio da Separagdo dos Poderes foi funda-
mental para a criagdo da jurisdi¢ao administrativa/contencioso admi-
nistrativo, em contrapartida a jurisdi¢ao comum, de modo que a solu-
¢ao dos conflitos nos quais a Administragdo Publica é parte ndo pode
ser atribuida ao Poder Judicidrio, como fito de nao subordinar um Po-
der ao outro (MELO, 2013).

O direito de policia pode ser visto como o precedente histérico do
Direito Administrativo. Todavia, é a acolhida do principio da separagido
de poderes e a submissdo do Poder Executivo as normas emitidas pelo
Poder Legislativo que levam a existéncia autonoma do Direito Adminis-
trativo. Com a divisao de poderes abre-se o caminho para o reconheci-
mento do direito de limitar o poder do Estado, em relagdo aos direitos
do individuo, estabelecendo uma relagdo entre o Estado e o particular.

O Direito Administrativo, como um ramo epistemoldgico pro-
prio e independente, tem inicio a partir da submissdo do Estado a lei,
nos governos subordinados a uma constituigao. O direito francés foi o
pioneiro no ramo doutrindrio e universitario do Direito Administrativo
com a inaugura¢do da primeira catedra de Direito Administrativo, na
Universidade de Paris, em 1828, resultando em consideravel impulso
aos estudos de direito publico de todo o0 mundo. Além da marcante co-
laboragédo do direito francés via Revolugéo, é inegéavel a influéncia dos
direitos alemao e italiano para uma elaboragdo sistematica e cientifi-
ca do Direito Administrativo (TACITO, 1998; MAFRA FILHO, 2004;
MELO, 2013).
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Gustavo Binenbojm (2005) discorda veementemente da origem
classica e relata a “outra histéria” do Direito Administrativo. Segundo
este autor, a descricdo romantica do fendmeno de surgimento do Di-
reito Administrativo, em que ha a ideia da legalidade como vincula¢ao
positiva, ou seja, se aos particulares, em nome de sua autonomia publica
e privada, é permitido fazer tudo aquilo que néo lhes é proibido por lei
e a Administragdo Publica cabe atuar somente de acordo com o que
a lei lhe prescreve, é falsa de maneira que a associagdo da génese do
Direito Administrativo ao advento do Estado de direito e do principio
da separagdo de poderes na Franga pos-revoluciondria caracteriza erro
histdrico.

O surgimento do Direito Administrativo e de suas respectivas
categorias juridicas, tais como a supremacia do interesse publico, prer-
rogativas da Administracao, discricionariedade, dentre outras, repre-
sentou, verdadeiramente, a reprodugio e sobrevivéncia das praticas ad-
ministrativas do Antigo Regime e nao sua, perpetuando a Administra-
¢do Publica fora da esfera de controle dos cidadios e se caracterizando
como uma intervencio decisdria autovinculativa do Executivo.

Ocorre que, na contramao da garantia dos direitos individuais,
a Administracao Publica acaba por editar suas proprias normas juridi-
cas, julgando seus litigios com os administrados, como no denominado
contencioso administrativo, retirando os litigios juridico-administrati-
vos da algada do Poder Judiciario. Com a justificativa da supremacia do
interesse publico sobre os interesses privados, ocorre, entdo, a quebra
de isonomia.

Se alguma finalidade garantistica embasou o surgimento e de-
senvolvimento da dogmatica administrativa, isto ocorreu em favor da
Administracao, e ndo dos cidaddos. Em outras palavras, o Direito Ad-
ministrativo nasce como direito da Administragdo Publica e ndo como
direito dos administrados, de maneira que os donos do poder criam o
direito que lhes é aplicavel e o aplicam as situagdes litigiosas com carater
definitivo (OTERO, 2001).
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No Estado Liberal classico, os servicos administrativos sdo, em
sua maioria, negativos, na medida em que o dever da autoridade é, so-
bretudo, o de abstencdo no sentido de ndo interferir na liberdade in-
dividual. Num segundo momento da histdria, ao Estado prestador de
servicos cumpre intervir para eliminar conflitos na sociedade e suprir
necessidades coletivas até o limite da socializagdo. Atualmente, ocorre
um periodo de retragdo de ingeréncia direta do Estado que, a0 mesmo
tempo, se torna menor e se aprofunda, harmonizando o estimulo a di-
namica da iniciativa privada com a maior responsabilidade publica em
areas essenciais do bem-estar social.

O Direito Administrativo brasileiro é o espelho desta sucessdo
historica de fases e de estilos. O inicio se deu com a criagdo das cadeiras
especificas de Direito Administrativo em Sao Paulo e Olinda (posterior-
mente transferida para Recife) em 1851 e pela influéncia recebida da
Europa com as suas catedras e obras de Direito Administrativo. A Cons-
tituicdo do Império marcara dentro do dominio do Poder Executivo o
limite entre as autoridades judiciarias e administrativas, estabelecendo
os principios fundamentais do Direito Administrativo (TACITO, 1998;
MAFRA FILHO, 2004).

Especificamente quanto ao Direito Administrativo no Brasil, este
teve também a influéncia do sistema juridico norte-americano, conhe-
cido por common law. Em seu artigo sobre “500 anos de Direito Admi-
nistrativo Brasileiro”, Di Pietro (2011) divide o Direito Administrativo
no Brasil em quatro fases:

a) periodo colonial, sob dominio da legislacao portuguesa;

b) periodo imperial, ja com o inicio da influéncia do direito fran-
cés, decorrente da criagido do Conselho de Estado;

¢) periodo republicano, até a Constituicdo de 1988, em que se
plasmou o Direito Administrativo como ramo autbnomo;

d) periodo atual, posterior a Constitui¢do de 1988, quando o Di-
reito Administrativo altera, de certa forma, o seu perfil, em
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decorréncia da instaura¢ido do Estado Democratico de Direi-
to, dos principios informadores da Reforma do Estado e da
globalizagao.

O Direito Administrativo rege efetivamente nao sé os atos do Po-
der Executivo, mas, também, os do Legislativo e do Judiciario, pratica-
dos como atividade complementar das que lhe sao especificas e predo-
minantes, isto é, a de legislacdo e a de jurisdigdao. O conceito de Direito
Administrativo brasileiro se traduz no conjunto harmonico de princi-
pios juridicos que organiza os 6rgaos, os agentes e as atividades publicas
para alcangar os fins desejados pelo Estado.

A vinculagdo ao reconhecimento de direitos individuais caracte-
riza a relacio entre o Direito Administrativo e o Direito Constitucional,
que se inter-relacionam a medida que ambos cuidam da mesma entida-
de: o Estado (TACITO, 1986; CARVALHO FILHO, 2013).

Enquanto o Direito Constitucional se interessa pela estrutura do
Estado e pela instituicdo politica do governo, o Direito Administrativo
esta voltado para a organiza¢ao interna dos 6rgaos da Administragéo,
de seu pessoal e do funcionamento de seus servigos, de modo a cumprir
as finalidades que lhe sdo constitucionalmente atribuidas. O Direito Ad-
ministrativo baseia-se, para sua formac¢ao, em quatro fontes principais,
a saber: a lei, a doutrina, a jurisprudéncia e os costumes. No Direito Ad-
ministrativo brasileiro o costume exerce ainda influéncia, em razao da
deficiéncia da legislacdo. A pratica administrativa vem suprindo o texto
escrito, e, sedimentada na consciéncia dos administradores e adminis-
trados, a praxe burocratica passa a suprir a lei, ou atua como elemen-
to informativo da doutrina (MEIRELLES, 1998; CARVALHO FILHO,
2013).

Durante o Império, inspirado na jurisprudéncia do Conselho de
Estado, a base eram as diretrizes legais sobre o dominio publico e a as-
socia¢do com a iniciativa privada no atendimento de necessidades cole-
tivas. Na segunda metade do século XIX, os contratos de obras publicas
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evoluem para os contratos de concessdo do servigo publico e atraem ca-
pitais e técnicas estrangeiras. A partir de 1930 firma-se a regra constitu-
cional de justa retribui¢do do capital de modo a assegurar a estabilidade
dos contratos e a estimular o financiamento da expanséo e melhoria das
instalacdes, sob influéncia do modelo norte-americano.

Comeca a interven¢ido do Estado com as empresas estatais no do-
minio econdmico e social como simbolo da participagio estatal visando
ao desenvolvimento econdmico e & ocupagdo de setores em que se re-
velava ineficaz, ou ausente, a iniciativa privada. Até 1930 os érgaos pa-
raestatais ndo iam além de 17, elevando-se a 70 nos anos 50 para atingir
582 no inicio da década de 80. A limitagao produtiva do servigo ptblico
e a tendéncia de retomada da ordem econdmica pelo capital privado
conduzem a uma politica de atividade publica empresarial.

O Estado tende a se tornar menor e mais eficiente, buscando con-
centrar-se em necessidades vitais da sociedade. A politica de privatiza-
¢do passa a ser a tendéncia e a propriedade privada retoma sua autono-
mia e fica vinculada a fungdo social que lhe incumbe a Constitui¢cdo. No
direito brasileiro, a recepc¢do destas tendéncias alcanca expressio nos
fundamentos da Constituigdo de 1988 e se complementa com a adesdo
ao Mercosul. Todo este quadro evolutivo imprime sua marca nos insti-
tutos de Direito Administrativo que sdo o canal direto e necessario da
execucdo operacional da politica governamental (TACITO, 1998).

Tivemos, em nossa histéria administrativa, momentos sucessivos
de descentralizagdo, caracterizados pela criagdo de entes personalizados
da administra¢do indireta, dotados, a0 menos na letra da lei, de auto-
nomia relativa: autarquias, empresas publicas, sociedade de economia
mista, fundagdes publicas. As Agéncias Reguladoras e as Agéncias Exe-
cutivas sdo modelos de autarquias especiais criadas recentemente.

As Agéncias Reguladoras atuam em dreas determinadas de ati-
vidades transferidas a iniciativa privada pelo processo de descentrali-
zagdo. Diversamente, as Agéncias Executivas sdo 6rgdos internos que
representam um processo de desconcentragdo. O vinculo de ambas as
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Agéncias é um compromisso prévio e objetivo de resultados, e de avalia-
¢do do plano estratégico a que ficam subordinadas, segundo o chamado
contrato de gestao.

O atual Plano Diretor da Reforma brasileira nao exibe submis-
sao a qualquer paradigma internacional. Um terceiro modelo de dele-
gacao a entidades privadas se apresenta mediante Contratos de Gestéo,
na atribui¢do de recursos publicos a entidades privadas, as chamadas
Organizagdes Sociais (TACITO, 1998; SOUTO, 2002).

CONCLUSAO

A doutrina do Direito Administrativo passa por uma transfor-
magdo radical, ao denunciar e abandonar a perspectiva exclusivamente
estatal reservada com exclusividade ao administrador em nome de um
suposto interesse publico, pois o publico ndo se reduz ao estatal. Os de-
nominados conceitos abertos ou indeterminados levaram-nos a ver que,
tal como o poder discricionario da Administragdo, trata-se de conceitos
determindveis, que sempre sdo aplicados em uma certa situacao concreta,
requerendo a concretude e a singularidade das situagdes de aplicagao.

Esse esfor¢o de reconstrugdo juridico-doutrindria permite bus-
car e assegurar a imparcialidade na aplica¢ao do direito de modo muito
mais complexo e capaz de lidar com o risco de arbitrariedade sempre
presente nesta atividade. Imparcialidade ndo mais pode ser compreen-
dida como a cegueira do aplicador as especificidades das situagdes con-
cretas de aplicagao do direito (NETTO, 2002).

Enfim, novos rumos se projetam no Direito Administrativo e
compreender sua origem historica, transformagdes pelas quais passa e o
seu grande e relativamente rapido desenvolvimento como consequéncia
do comportamento humano, é fundamental para o estudioso e aplica-
dor deste ramo de direito que sujeita o proprio Estado em favor do inte-
resse dos seus jurisdicionados.
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INOVAGAO TECNOLOGICA, RELAGAO
UNIVERSIDADE-EMPRESA E MODELO TEORICO
DA HELICE TRIPLA
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RESUMO

O presente artigo de revisdo de literatura teve como objetivo realizar um
recorte da produgdo cientifica a respeito da inovagdo tecnoldgica como
vantagem competitiva, o papel das universidades nesse contexto e a rela-
¢do destas com as empresas para transferéncia de tecnologia, no contexto
do modelo teérico da Hélice Tripla, proposto por Etzkowitz e Leydesdorft
(2000). Para tanto, foram utilizados como referéncias artigos cientificos que
tratam dos temas apresentados e recentemente publicados. Como resulta-
do, tem-se que no Brasil as empresas apresentam caracteristicas proprias
que dificultam o investimento em pesquisas, o0 que acaba por concentrar
nas pesquisas realizadas pelas universidades a maior parte da produgio de
inovagoes tecnoldgicas. O modelo tedrico da Hélice Tripla de relaciona-
mento entre universidades, empresas e Estado tem como finalidade criar
um ambiente favoravel para aproximacéo entre universidades e empresas e
facilitar a transferéncia de tecnologia da academia para o mercado.

Palavras-chave: Inovagao. Relacao universidade-empresa. Hélice Tripla.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho constitui uma revisao teérica acerca da inte-
racao universidade-empresa para produgdo de inovagdes tecnologicas.
Para tanto, foi feito um levantamento de artigos publicados que tratam
de tal tema, além de uma analise de dados estatisticos divulgados pelo
CNPgq, pelo Sebrae e pelo IBGE.

Também se procedeu a uma analise do artigo original de Etzko-
witz e Leydesdorff (2000), em que os autores propdem o chamado mo-
delo tedrico da Hélice Tripla para analisar a interagdo entre universida-
de-empresa e o papel do Estado na mesma interagio.

A partir de tais analises de informacgdes estatisticas e do modelo
tedrico da Hélice Tripla, apresenta-se um recorte tedrico que revela as
caracteristicas das empresas brasileiras e o papel das universidades na
produgéo de inovagdes tecnoldgicas no pais.

2 DESENVOLVIMENTO
2.1 Inovagio tecnoldgica como vantagem competitiva

Inovagdo pode ser definida como ideias, sistemas, tecnologias,
produtos, processos, servigos ou politicas que sdo novos e de relevan-
te aplicagdo (SAWANG; UNSWORTH, 2011). Anteriormente, Besant e
Tidd (2007) ja afirmavam que o conceito de inovagao se desdobra em
inova¢do de produto (mudangas nas coisas — produtos ou servigos -
oferecidas pelos agentes ao mercado) ou inovagdo de processo (mudan-
¢as nas formas como as coisas sdo criadas e colocadas no mercado).
As inovagdes podem fazer uma enorme diferenga para organizagdes de
todos os tipos e tamanhos, pois a ldgica é simples: se elas nao mudam
o que oferecem ao mundo (produtos e servigos) ou como os criam e
introduzem no mercado, elas arriscam ser superadas por concorrentes
que o fagam.
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Segundo os mesmos autores, os agentes econdmicos atuantes no
mercado em competi¢do com outros e que sobrevivem s o fazem por-
que sdo capazes de mudancas regulares e focadas e, num aspecto mais
amplo, as inovagdes sdo fortemente associadas com crescimento econd-
mico dos paises, constituindo uma parcela significativa desse desenvol-
vimento desde o século XVIIL

As inovagdes tecnologicas vém tendo crescente valorizagdo na
dinamica competitiva dos mercados. O desenvolvimento econdmico e
o progresso das nagdes tém sido cada vez mais associados ao dominio
de conhecimentos que possibilitem produzir inovagoes tecnoldgicas, as
quais constituem fator fundamental para a competitividade das empre-
sas atuantes no mercado (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

As inovagodes tecnoldgicas representam, as empresas, menos gas-
tos e maior satisfacao de clientes, gerando maiores receitas e, a socieda-
de, progresso decorrente da introdugdo de novidade ou aperfeicoamen-
to no ambiente produtivo ou social, o que resulta em novos produtos,
processos ou servicos (ARAUJO et al., 2010).

Historicamente, essa forma de analise adquiriu maior relevan-
cia quando ocorreu a mudanga de paradigma da sociedade indus-
trial para a sociedade de conhecimento, em que este adquire maior
importdncia na capacidade competitiva de paises e empresas e a ino-
vacgao tecnologica emerge como elemento de referéncia gerador de
vantagem competitiva, pois, na sociedade de conhecimento, este é o
principal fator estratégico de riqueza e poder para os paises e orga-
nizagdes, passando a inovagdo tecnoldgica a ser um fator importante
para a produtividade e o desenvolvimento econémico (SORIA et al.,
2010).

A utilizagdo intensiva de ciéncia, tecnologia e inovagao numa
economia, entdo, permite o aumento da capacidade competitiva, o que
gera novos empreendimentos, empresas, empregos e marcas comerciais
e, assim, a tecnologia ¢ determinante na delimitagdo de vantagens com-
parativas dos paises no comércio mundial, pois quanto mais inovagio
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tecnologica um pais produz, melhor sua posi¢do econdmica no comér-
cio internacional (MATIAS-PEREIRA, 2011).

Tal mudanga de paradigma coloca o conhecimento e sua gestdo
como fatores relacionados a capacidade competitiva dos paises e empre-
sas no contexto atual, em que se observam fendmenos como globaliza-
¢do e aceleragdo do desenvolvimento tecnoldgico, destacando a inova-
¢do como elemento gerador de vantagem competitiva, passando o co-
nhecimento cientifico a ser considerado um dos pilares de sustentagdo
do desenvolvimento econdmico (FERREIRA; SORIA; CLOSS, 2012).

Esse cendrio, como ja afirmavam anteriormente Fujino e Stal
(2007), aponta para uma necessidade de crescente produgdo de conhe-
cimentos cientificos inovadores e, assim, as na¢des que buscam maior
crescimento econdmico precisam desenvolver capacidade de gerar co-
nhecimento e processar informacéo, pois a inova¢ido vem se tornando
um dos principais fatores de competitividade das organizagdes.

Portanto, o desenvolvimento de inovagao gera vantagem competi-
tiva para os paises e suas empresas, pois representa para eles uma resposta
da ciéncia a sua busca cada vez maior por diferenciacéo, sendo chave para
a sua sustentabilidade em um mercado altamente competitivo (CLOSS;
FERREIRA, 2012) e, consequentemente, resulta em desenvolvimento
econdmico e verdadeiro progresso social para suas populagdes, que se
beneficiam tanto da melhora de sua qualidade de vida pelo acesso as ino-
vagdes, como da maior circulagdo de riquezas por elas proporcionada.

2.2 Institui¢oes de ensino superior e sua relacio com empresas no
Brasil

O Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolo-
gico (CNPq), agéncia do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
(MCTI), divulga a cada dois anos um censo dos grupos de pesquisa
vinculados a institui¢des de ensino superior de todo o pais, por meio do
Diretério Grupos de Pesquisa do CNPq (RAPINI; RIGHI, 2006).
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Rapini e Righi (2006) publicaram estudo que tinha como objetivo
apresentar informac¢des do Diretorio dos Grupos de Pesquisa do CNPq
que podem ser exploradas na investigacdo da atuagdo das universida-
des em pesquisas cientificas e sua interacio com empresas no Brasil. A
metodologia adotada foi uma analise dos dados do ultimo censo divul-
gado pelo Diretoério na época, de 2004, apresentando em termos gerais
as informagdes disponiveis e algumas das possiveis agregacdes e formas
de analise de tais dados, entre elas, a natureza das institui¢des de ensino
superior dos grupos de pesquisa que compuseram o Censo, se publicas
ou privadas.

As autoras ressaltaram, na época, que, embora o Diretdrio con-
temple uma pequena parcela da comunidade cientifica nacional, ele
apresenta-se como instrumento auxiliar na investiga¢ao da atuagio das
universidades na producéo de pesquisa cientifica. Como resultado, a
pesquisa conclui que, na época, em termos institucionais, a preponde-
rancia foi de grupos de pesquisa vinculados a instituigdes de ensino su-
perior publicas federais, que historicamente tendem a agregar um maior
numero de competéncias cientificas.

Atualizando o estudo de Rapini e Righi (2006), tem-se que o
ultimo Censo do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq se refere
a dados do ano de 2014 (BRASIL-CNPq, 2014). Dele, é possivel tirar
algumas conclusoes acerca da produgdo cientifica nacional em termos
institucionais.

Em 2014 havia 35.424 grupos de pesquisa vinculados a 492 ins-
tituicdes de ensino superior, num total de 180.262 pesquisadores nesses
grupos; 43,9% desses grupos se concentram na regiao Sudeste, enquanto
apenas 7,5% estdo na regido Centro-Oeste. Entre as 127 instituigdes com
pelo menos 200 doutores pesquisadores cadastrados no Censo de 2014, as
institui¢cdes publicas de ensino superior da regiao Sudeste sdo responsa-
veis, sozinhas, por 30,6% de todos os grupos de pesquisa do pais.

Embora estejam relacionadas entre estas 127, a Universidade Fe-
deral de Goiéds (UFG), a Universidade de Brasilia (UnB), o Instituto Fe-
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deral Goiano (IF Goiano) e a Universidade Estadual de Goids (UEG),
todos instituicdes publicas, sdo responsaveis, juntas, por apenas 2,9%
dos grupos de pesquisa em atuagao no Brasil (BRASIL-CNPq, 2014).

As institui¢des privadas também tém participa¢io pequena no
que diz respeito aos grupos de pesquisa. Analisando mais uma vez as
127 instituicdes com pelo menos 200 doutores pesquisadores cadastra-
dos no Censo de 2014 do Diretério de Grupos de Pesquisa do CNPq,
entre pessoas juridicas de direito privado, destacam-se empresas publi-
cas de pesquisa que, embora privadas, tém capital formado por recursos
publicos, como a Empresa Brasileira de Pesquisa Agropecuaria (Embra-
pa) e a Empresa de Pesquisa Agropecudria de Minas Gerais (Epamig), e
as institui¢des privadas de ensino superior, as quais, juntas, sdo respon-
saveis por apenas 7% de todos os grupos de pesquisa do pais (BRASIL-
-CNPgq, 2014).

Pela andlise do censo do Diretério de Grupos de Pesquisa do
CNPq pode-se concluir, portanto, que a atividade de pesquisa na area
académica, no Brasil, é de responsabilidade principalmente de institui-
¢oes de ensino superior publicas, as quais, praticamente metade, se con-
centram na regido Sudeste.

2.3 Relagdo universidade-empresa

A gestdao de conhecimento para gerar inovagdo é uma realidade
mais proxima das grandes empresas (GOMES; ROCHA, 2011), o que,
pelas caracteristicas da maioria das empresas brasileiras, representa um
problema. Segundo dados divulgados pelo Servigo Brasileiro de Apoio
as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae Nacional), do universo de cer-
ca de 5,4 milhdes de empresas formais brasileiras, 99% sdo pequenas
(microempresas ou empresas de pequeno porte), as quais concentram
suas atividades em comércio e servigos (86,9%) e sdo responsaveis por
27% do Produto Interno Bruto (PIB) do Brasil e 51,67% dos empregos
gerados (BRASIL-SEBRAE, 2015).
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O critério de classificaao como pequena empresa ¢é legal e leva
em considerag¢do o faturamento bruto anual, que estd limitado a R$ 3,6
milhées, conforme o art. 3° da Lei Complementar 123/2006 (BRASIL,
2006). Essa caracteristica explica o fato de suas atividades se concentra-
rem em comércio e servicos e nao em industria, porque esta tltima ati-
vidade demanda produgdo em escala, ou seja, fabricar em grande quan-
tidade para obter preco de venda final baixo (SORIA et al., 2010), o que
representa maior custo de producio, ndo suportado pelo faturamento
baixo das pequenas empresas.

Outra pesquisa, divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE) de Estatisticas do Cadastro Central de Empresas
(Cempre), divulgada em 2015 com dados referentes ao ano de 2013,
informa que, desse universo de 5,4 milhdes de empresas, apenas cerca
de 640 mil ocupam mais de 10 pessoas (BRASIL-IBGE, 2015). E, ainda
segundo o IBGE, na ultima Pesquisa de Inova¢ao (Pintec), divulgada
em 2013 com dados referentes a 2011, destas que ocupam mais de 10
pessoas, apenas 35,7% implementaram produtos ou processos novos ou
significativamente aprimorados (BRASIL-IBGE, 2013).

E interessante analisar os dados da Pintec. Segundo o IBGE, ao
justificar os aspectos da amostragem da pesquisa, a inovagao no Brasil é
um fendmeno raro e, por isso, 0s desenhos tradicionais de amostragem
levariam a amostras que ndo representariam adequadamente a fragdo
de empresas que implementaram inovagdes, o que levou a escolha de
empresas que possuem maijor probabilidade de serem inovadoras, ba-
seado em varios critérios estatisticos.

Por isso, aquelas que ocupam apenas até 10 pessoas nem foram
consideradas na pesquisa (BRASIL-IBGE, 2013). Logo, da andlise com-
binada dessas pesquisas conduzidas por entidades estatais brasileiras, se
considerarmos o conjunto total de 5,4 milhdes de empresas e que apenas
cerca de 229 mil (35,7% das que ocupam mais de 10 pessoas) implemen-
taram inovagdes, temos como resultado que, de todas as empresas brasi-
leiras, apenas 4,23% implementam inovagdes de produto ou processo.
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Diante desse contexto econdmico caracteristico brasileiro de pre-
valéncia das pequenas empresas e em razdo de seus limitados recursos
financeiros, elas ndo tém condi¢des de financiar atividades de pesquisa
e desenvolvimento (P&D) por conta prépria e nem de suportar os riscos
de tais atividades na busca de inovagdes ou de avaliar as opgdes tecno-
légicas para aumentar suas chances de acerto, e a aproximagdo com as
universidades, que tém a pesquisa como uma de suas atividades-fim,
apresenta-se como alternativa para antecipar oportunidades tecnolégi-
cas (BENEDETTI; TORKOMIAN, 2010).

Gomes e Rocha (2011) realizaram pesquisa em que foi cons-
tatado que as micro e pequenas empresas tém dificuldades em tra-
balhar estrategicamente, e tal problema nao esta relacionado a falta
de informagao, mas sim a falta de gestdo estratégica das informagoes
que se encontram disponiveis em abundancia nas proprias empresas.
Pelos resultados da pesquisa, constatou-se que as pequenas empre-
sas tém tendéncia competitiva proativa e procuram adotar inovacio
como pratica de estratégia organizacional para vencer a concorrén-
cia, mas existem conflitos, como a ndo disponibilidade de uma estru-
tura adequada de apoio as atividades de monitoramento do ambiente
externo e prospeccdo, por auséncia de pessoal capacitado ao exerci-
cio de tais atividades.

Embora elas sejam facilitadas pelo contato direto do empresario
com clientes e fornecedores, uma vez que as pequenas empresas pos-
suem estrutura administrativa simples e flexivel, a qual, se por um lado
facilita bastante o fluxo de informag¢ao e comunicagio interna, por ou-
tro, pode comprometer a utilizagdo de tais informagoes, que ficam em
poder do principal dirigente, além da falta de recursos financeiros que
respaldem as atividades de forma dinadmica e inovadora.

As empresas recorrem, entdo, a formagdo de aliangas, parcerias
ou redes para o desenvolvimento e inclusao de inovagdes no mercado,
mais rapido e com menor custo, pois tais arranjos permitem combina-
¢do de competéncias, diluicdo do investimento em P&D, dos custos e
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riscos, além de possibilitar as empresas terem acesso a beneficios que
nao obteriam sozinhas (ALBERTIN; AMARAL, 2010).

Nesse contexto, destacam-se duas formas de organiza¢do desen-
volvedoras e aplicadoras desses conhecimentos novos: a empresa, que
visa ao desenvolvimento de novos produtos, e as institui¢des que atuam
em pesquisa e desenvolvimento (P&D), mas ndo implementam primor-
dialmente as inovagdes tecnoldgicas como produtos: universidades e
institutos de pesquisa (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

Isso se da porque, nos ultimos anos, a ideia de inovagao migrou
de um significado mais estreito de criagdo de novos produtos e proces-
sos para uma acepg¢ao mais ampla de inovagao organizacional e de mer-
cado. A andlise do processo inovador também mudou, deixando de se
concentrar apenas na gerac¢ao linear de novos saberes e passando a abor-
dar o desenvolvimento de novas formas de produzir, aplicar e distribuir
o conhecimento, com énfase para as parcerias tecnologicas firmadas
entre empresas e universidades (COSTA; PORTO; FELDHAUS, 2010).

A transferéncia de tecnologia das universidades para o setor pro-
dutivo é um processo complexo que possibilita o emprego de diversas
estratégias e estd sujeito as caracteristicas inerentes de cada setor da eco-
nomia. E crescente o ntimero de contratos celebrados entre empresas e
universidades como resultado de um maior interesse das primeiras em
desenvolver novos meios de gestao em P&D (BENEDETTI; TORKO-
MIAN, 2010).

As institui¢oes publicas de ensino superior, no campo da pesqui-
sa e da inovagdo tecnoldgica, por exemplo, e como se vera mais detalha-
damente adiante, podem atuar em parceria com empresas privadas vol-
tadas & pesquisa cientifica e ao desenvolvimento de novas tecnologias,
com potencial de impactar a sociedade como um todo, na modalidade
de parcerias publico-privadas e, nesse tipo de ambiente, o principal ob-
jetivo deixa de ser o lucro financeiro, caracteristica das empresas priva-
das e em algumas empresas estatais, para algo menos palpavel, mas re-
levante: a criagao e circulagao de conhecimento, circunstancia que nao
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pode ser esquecida quando se analisam parcerias entre o Estado e as
entidades de pesquisa (ALMEIDA; JURKSAITIS; MOTA, 2015).

Tais caracteristicas do sistema empresarial brasileiro enquadram-
-se perfeitamente naquilo que Etzkowitz e Leydesdorff (2000) chama-
ram de ambiente de inovacdo, ou innovative environment, no ja classico
estudo em que propuseram o chamado modelo da Hélice Tripla, ou Tri-
ple Helix, o qual influenciou varios estudos brasileiros sobre a relagido
universidade-empresa e que se passa a detalhar.

2.4 O Modelo da Hélice Tripla

O modelo tedrico da Hélice Tripla, proposto por Etzkowitz e
Leydesdorft (2000), se baseia na percepc¢do de que a universidade de-
sempenha um papel relevante em produ¢ao de inova¢ao em uma so-
ciedade de conhecimento e, a partir disso, diferencia-se analiticamente
em relacdo a modelos tedricos anteriores que ou atribufam as empresas
a lideranca no desenvolvimento de inovacdes (sistemas nacionais de
inovacgdo nos Estados Unidos, na época), ou privilegiavam o papel do
Estado nessa atividade (modelo do Triangulo de Sabato).

Etzkowitz e Leydesdorff propéem, entdo, um novo modelo ba-
seado numa rede de comunicagdes e expectativas que remodela os
arranjos institucionais entre universidades, empresas e governo. Jus-
tificam ao observar que, enquanto as forcas armadas diminuem sua
participa¢do no processo inovativo, a universidade surge em evidéncia
nas estruturas institucionais das sociedades contemporaneas e, conse-
quentemente, as redes de relacionamento entre universidades, empre-
sas e governo se transformaram, substituindo o modelo trilateral de
“Power Elite” da Guerra Fria por uma sobreposi¢do de comunicagdes
reflexivas que crescentemente remodelam a infraestrutura, o que, nao
surpreendentemente, provocou um debate internacional sobre o papel
apropriado das universidades no processo de transferéncia de tecno-
logia e conhecimento.
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Entdo, diante dessa nova perspectiva, Etzkowitz e Leydesdorff
afirmam que a evoluc¢io dos sistemas de inovagao, e a duvida a respeito
de qual o melhor caminho a ser tomado nas relagdes universidade-em-
presa, refletem na variagdo de arranjos institucionais de universidades,
empresas e governo. Numa primeira versao, por eles chamada de “Triple
Helix I, o Estado se sobrepde em relacio as universidades e empresas,
dirigindo as relagdes entre elas, citando como exemplos desse modelo
de arranjo institucional o que era praticado na antiga Unido Soviética e
no Leste Europeu durante o regime socialista.

Os autores afirmam que este é visto, de maneira geral, como um
modelo de desenvolvimento falido, uma vez que proporciona muito
poucas iniciativas “de baixo para cima’, o que acaba por desencorajar
a pratica de inovagao, ao invés de encoraja-la. Numa segunda versao
(“Triple Helix II”), as trés esferas (universidades, empresas e Estado)
sao claramente distintas e separadas por fortes limites, mas existe a livre
interacdo entre elas, como se observava, na época (2000), na Suécia e
nos Estados Unidos.

Nesse modelo, porém, vigora uma politica laissez-faire, que é
defendida como forma de diminuir a participa¢do do Estado exposto
no modelo “Triple Helix I”. Finalmente, a dltima versdo do mode-
lo, “Triple Helix III”, gera uma infraestrutura de conhecimento em
termos de esferas institucionais que se sobrepéem, com cada uma
assumindo o papel da outra e com organizagdes hibridas emergentes
nas interfaces.

Os autores afirmam que muitos paises tém buscado aplicar esse
ultimo modelo de algum modo, com o objetivo de criar o que eles cha-
mam de ambiente de inovacdo, caracterizado por criagdo de empresas
spin-off nas universidades, iniciativas trilaterais de desenvolvimento
economico baseado em producio de conhecimento, aliangas estratégi-
cas entre empresas de diferentes portes econdmicos e que atuam em di-
versas dreas com distintos niveis de tecnologia, laboratérios do governo
e grupos de pesquisa académicos.
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Segundo Etzkowitz e Leydesdorff (2000), tais arranjos organiza-
cionais tém sido encorajados, mas nao controlados, pelos governos, que
estabelecem novas “regras de jogo” por meio de assisténcia financeira
direta ou indireta e por leis que incentivam a formagdo desses arranjos.

Para os autores, a Tripla Hélice consiste, entdo, em um modelo
analitico para descrigdao da variedade de arranjos e politicas institucio-
nais e explicagdo de suas dindmicas de funcionamento, buscando iden-
tificar quais sdo as unidades de operagdo que interagem quando um
sistema de inovagao é formado e como tal sistema pode ser especifica-
do. Na opinido dos autores, ocorréncias como “sistemas nacionais de
inovacdo’, “sistemas de pesquisa em transi¢do’, ou “sistema de pesquisa
poés-moderno’, sao indicativos de um fluxo, reorganizacao e reforco do
papel do conhecimento e da inovagdo na economia e na sociedade.

Ao tratar das implicacdes do modelo da Hélice Tripla, Etzkowitz
e Leydesdorff (2000) afirmam que o modelo repercute ndo apenas no
relacionamento entre universidades, empresas e governo, mas também
internamente em cada uma dessas esferas. A universidade se transforma
de simples institui¢ao de ensino em uma que combina esta fungdo com
a de pesquisa.

Com relagdo as demais, o modelo resulta que os arranjos entre
governo e empresas nao se restringem mais a governos nacionais e se-
tores industriais especificos. Os governos podem atuar em niveis nacio-
nal, regional e até internacional. As empresas adotam posturas globais
tanto dentro de estruturas formais quanto em aliangas. Blocos comer-
ciais como a Unido Europeia, o Nafta e o Mercosul proporcionam novas
opgoes de quebra de bloqueios comerciais sem sacrificar as vantagens
competitivas.

O modelo teérico da Hélice Tripla apresentado por Etzkowitz e
Leydesdorft (2000) tem sido referenciado em muitas pesquisas acadé-
micas produzidas no Brasil e que tratam da relacao entre universidades,
empresas e governo no ambiente de inova¢do, como mencionado por
Closs e Ferreira (2012) e por Lemos, Cario e Melo (2015).
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Anteriormente, Dagnino (2003) ja tratava de tal ambiente de ino-
vagdo ao mencionar elementos que reforcam a importancia das relagoes
entre os atores que nele atuam, citando diversos outros pesquisadores
que, embora mantendo uma énfase na empresa, evidenciam a capacida-
de que esta tem de ter de estabelecer relagdes virtuosas com os demais
elementos que atuam no ambiente de produgdo de inovagio. E, entre
estes, no modelo da Hélice Tripla, a universidade assume a posi¢dao de
elemento privilegiado do ambiente inovativo e, embora nao seja situada
no centro do Sistema Nacional de Inovacéo, lugar ocupado pela empre-
sa, a universidade é considerada fator indispensavel de competitividade
sistémica.

Dagnino (2003) destacava, ainda, a formacao do Sistema Nacio-
nal de Inovagdo nesses parametros, salientando o contexto em que se
dé a formagdo dessa politica da relagdo universidade-empresa, em que
a desregulamentagdo da economia e a crescente exposi¢ao das empresas
nacionais a concorréncia externa teriam como resultado esperado um
impacto positivo na competitividade dessas mesmas empresas, o que
provocou uma percepg¢ao nas universidades, que ja sofriam progressi-
vos cortes or¢amentarios, que a mudan¢a em curso demandava, tam-
bém, uma mudanga significativa de seu préprio comportamento.

As comunidades de pesquisa e os empresarios, entdo, passaram a
sugerir medidas de politica de inovagao que levassem a um aumento da
competitividade das empresas locais, com o objetivo de criar uma nova
dinamica a partir de empresas de base tecnoldgica, o que viria impactar
os outros atores envolvidos no processo, especialmente as universida-
des, a quem as empresas submetidas a concorréncia internacional recor-
reriam em busca de conhecimento.

Na esteira desse pensamento, a Lei de Inovagado (Lei 10.973/2004)
foi editada com os objetivos de constituir ambiente propicio para parce-
rias estratégicas entre universidades, institutos tecnoldgicos e empresas,
estimular a participagdo das Instituicdes de Ciéncia e Tecnologia (ICT)
no processo de inovagao, conceder incentivos ao pesquisador-inventor
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vinculado a ICT e apropriar conhecimentos gerados nas ICT em favor
das empresas (ARAUJO et al., 2010).

Fujino e Stal (2007) indicam que a edi¢do da Lei de Inovagio
acompanha um movimento internacional em que se enfatiza a necessi-
dade de um trabalho dindmico entre os agentes da Hélice Tripla propos-
ta por Etzkowitz e Leydesdorff, de forma a viabilizar o desenvolvimento
tecnoldgico local, regional ou nacional e, assim, politicas estatais de in-
centivo a relagdo universidade-empresa resultaram em praticas mais ou
menos homogéneas e bem-sucedidas em Israel, nos Estados Unidos, em
Taiwan e no Brasil.

Soria et al. (2010), por sua vez, salientam que, nessa conjuntura,
tém-se testemunhado mudangas no ambiente regulatoério da transferén-
cia de tecnologia universidade-empresa, na definicio de metas de pes-
quisa académica (aumento de exigéncia de publicagdes e de contribui-
¢oes com o desenvolvimento econdmico) e suporte publico a ciéncia.

Com isso, procura-se criar esse ambiente de inovagdo em que a uni-
versidade desempenha papel fundamental na formagao de profissionais
qualificados, no acompanhamento do estado da arte em nivel internacio-
nal, na realizagao de pesquisas que resultem em processos e produtos ino-
vadores, na manuten¢ao de um ambiente interno estimulante para o em-
preendedor e na transferéncia de resultados de pesquisa ao setor produtivo.

Ipiranga, Freitas e Paiva (2010) afirmam que a inovagdo é um
processo cumulativo e interativo e a cooperagdo dos atores da Hélice
Tripla em termos de Sistemas de Inovag¢ao resulta em um arranjo orga-
nizacional mais evoluido, o que teria sido o evento-chave para a criagdo
de uma “universidade empreendedora” e de condi¢des em prol de uma
sociedade baseada em conhecimento, integrando o desenvolvimento
economico e social local e regional.

Vieira da Silva (2010) acrescenta que, sob a égide da Hélice Tripla,
tém surgido no Brasil novos arranjos sociais para buscar uma mudanga
no atual cenario economico, entre eles, nicleos de inovagao tecnoldgica
(NIT), polos tecnoldgicos, centros de modernizagao empresarial e incu-
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badoras de empresas nas universidades, as quais constituem institui¢oes
hibridas que internalizam o relacionamento entre as trés esferas da Hé-
lice, estimulando e criando um espago de interagao.

Voltando ao estudo de Closs e Ferreira (2012), tem-se a afirmac¢io
de que no modelo da Hélice Tripla o ambiente de inovagdo provenien-
te da inter-relagdo entre os atores da Hélice resulta também em uma
ampliagdo do papel da universidade, que passa a ser fonte de geragdo
e difusdo de conhecimento e inovagdes. Agrega-se a necessidade de
alinhamento da produgdo académica com as demandas da sociedade,
num cenario de dependéncia mutua com as empresas, detentoras da
légica de uso de inovagdes com finalidade comercial, mas que buscam
nas universidades o conhecimento necessario para a produgdo de tais
inovagdes, uma resposta da ciéncia a sua busca por maior diferenciagido
no mercado competitivo.

J4 no entendimento de Eberhart e Pascuci (2014), no modelo da
Hélice Tripla a universidade produz o conhecimento, a empresa cria o
produto e o Estado contribui com recursos e incentivos fiscais para a
realizacdo de tais atividades e, em tal perspectiva, a universidade seria
o ator mais representativo na Hélice, na medida em que exerce papel de
intersecao entre os demais atores.

Contudo, em organizagdes universitarias, o processo decisorio
multifacetado, burocratico e centralizador, que influencia as decisdes
sobre o que e como fazer, e a ambiguidade das preferéncias e objetivos,
somada a natureza qualitativa e subjetiva da drea académica e aos fato-
res politicos que vao influenciar as decisoes, afetam esse movimento de
intersecdo e o cumprimento de seu papel na Hélice Tripla (EBERHART;
PASCUCI, 2014).

3 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das referéncias utilizadas no presente trabalho, tem-se
que o fato de a maioria das empresas brasileiras serem de pequeno porte
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economico dificulta que estas realizem investimentos em pesquisas de
producdo de inovagdes tecnologicas, em razdo da falta de recursos, o
que dificulta a competi¢do com as grandes empresas, que tém melhores
condi¢cdes econdmicas para investir em pesquisas cientificas.

Nesse cendrio, no Brasil, a produgdo de tecnologia de fronteira
acaba por ficar a cargo das pesquisas realizadas por universidades, prin-
cipalmente as de natureza publica, que concentram a maior parte da
produgdo cientifica do pais.

O modelo tedrico da Hélice Tripla, que propoe a criagao de um
ambiente favoravel para aproximacao das universidades e das empresas
para transferéncia de tecnologia por intermédio de incentivos concedi-
dos pelo Estado, apresenta-se como boa solu¢do para proporcionar as
empresas de pequeno porte econdmico terem acesso a inovagdes tecno-
légicas que lhes fornegam vantagens competitivas no mercado.
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A INTERNACIONALIZAGAO DAS EMPRESAS
COMO FORMA DE INOVACAO
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RESUMO

A redugao das barreiras mundiais, promovida pelo avanco tecnoldgico,
e a busca do capitalismo por novos mercados colocaram a internacio-
nalizagdo como uma das mais importantes mudangas organizacionais
nas empresas. Esta internacionaliza¢io é estudada por dois enfoques: o
economico e o comportamental, gerando teorias de gestdo para direcio-
nar empresas de acordo com suas caracteristicas e objetivos. Este estudo
visa principalmente verificar como a internacionalizagdo se relaciona
com a inovagdo pela analise de trabalhos académicos que abordam este
assunto. Para tanto foram selecionados como base da pesquisa nove ar-
tigos na base de dados da revista brasileira de inovagdo e outros seis
trabalhos em periddicos diversos, buscando tecer um trabalho tedrico
sobre a internacionalizagdo e a0 mesmo tempo demonstrando como a
comunidade cientifica tem analisado este fendmeno. Para tanto utiliza-
ram-se como descritores da pesquisa os termos combinados de interna-
cionaliza¢ao, globalizagao, internacional e inovagao. Dentre os trabalhos
retornados e selecionados verificou-se que as discussdes se aglomeram
em trés aspectos: estudos de casos de sucesso de empresas nacionais,
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comparagdes entre empresas inovadoras nacionais e multinacionais, e
discussoes sobre as politicas governamentais acerca da internacionaliza-
¢do. Pode-se verificar que a relagao entre internacionalizagdo e inovagao
ainda é pouco discutida pela literatura pela pouca publicagdo de estudos
empiricos sobre o tema, ainda assim pode-se concluir que a internacio-
nalizagdo esta intimamente relacionada com a inovagdo nas empresas,
tanto como ferramenta de gestdo, como motor que impulsiona um ciclo
virtuoso de inovagdes, entretanto, a falta de politicas governamentais
causa atraso na inser¢ao das empresas brasileiras neste cenario mundial.

Palavras-chave: Internacionaliza¢do. Inovacdo. Gestdo. Politicas.

THE INTERNATIONALIZATION OF BRAZILIAN COMPANIES
AS A WAY OF INNOVATION

ABSTRACT

With reducing global barriers, promoted by technological advances and
the capitalist search for new markets put internationalization as one of
the most important organizational changes in companies. This interna-
tionalization is studied by two approaches: the economic and the beha-
vioral, generating management theories to target companies according
to their characteristics and objectives. This study aims mainly to see
how the internationalization relates to innovation by analysis of acade-
mic papers that address this issue. For both were selected as the basis
of nine research articles in the Brazilian magazine’s database of inno-
vation and six work in various periodicals, seeking weave a theoretical
work on the internationalization while demonstrating how the scientific
community has analyzed this phenomenon. To feel was used as the sear-
ch descriptors combined terms of internationalization, globalization,
international and innovation. Among the works selected returned and
found that discussions crowd in three aspects: case studies of successful
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national companies, comparisons between national and multinational
innovative companies, and discussions on government policies on in-
ternationalization. It was verified that the relationship between inter-
nationalization and innovation is still little discussed in the literature
by little publication of empirical studies on the subject, but still it can
be concluded that internationalization is closely related to innovation
in enterprises, both as a management tool, as an engine that drives a
virtuous cycle of innovation, however the lack of government policies
cause delay in insertion of Brazilian companies in the world stage.

Key-words: Internationalisation. Innovation. Management. Policies.
1 INTRODUCAO

O crescente avango tecnoldgico tem cada vez mais permitido a
reducdo das barreiras geograficas nas mais diversas areas, este fendme-
no, quando aplicado as discussdes economicas, recebe a denominagio
de internacionalizagdo, embora alguns autores (TIGRE; DEDRICK,
2003) utilizem o termo globalizagao.

O presente estudo se propde a fazer uma andlise da forma como
esta aproximacao dos paises reflete na inovagdo das empresas. Para tan-
to optou-se por realizar uma pesquisa na base de dados da Revista Bra-
sileira de Inovagdo (RBI), que se propde a efetuar o debate académico
e institucional sobre a inovagdo. A op¢do por tal periddico é que esta
vinculado ao Finep, empresa publica nacional que busca promover o
desenvolvimento econdmico e social do Brasil por meio do fomento
publico a Ciéncia, Tecnologia e Inovagao em empresas, universidades,
institutos tecnoldgicos e outras instituigdes publicas ou privadas.

Foram lancados nesta base de dados os descritores combinados:
internacionalizagdo, globalizagdo, mundializagdo, internacional e ino-
vagdo. Dentre os trabalhos retornados foram selecionados nove para
compor o referencial tedrico deste artigo, sendo agregados mais seis tra-



196 MarcusVinicius Moreira Castro Silva | André Vasconcelos da Silva

balhos obtidos nas bases de dados da Scielo e do portal de periddico da
Capes.

Nos trabalhos pesquisados verificou-se que os temas abordados
formam trés grandes conjuntos de discussao. Em um primeiro plano
tem-se que cinco trabalhos apresentam estudos de caso, analisando em-
presas brasileiras que passaram por processo de internacionalizagdo e
como este trouxe inovagdo a gestao dos negdcios e aos produtos e o re-
sultado obtido por este processo (COELHO et al., 2015; FUCK; BONA-
CELLI, 2010; JUDICE, 2006; RUIZ; GOMES, 2003; TIGRE; DEDRICK,
2003). Nestes trabalhos os autores analisam empresas que obtiveram
sucesso e destaque advindos da internacionalizagio, se aprofundando
nas estratégias de gestao adotadas em cada empresa.

Trés trabalhos, dentre os estudados, abordam sistematica compa-
rativa da gestdo da inovagao entre empresas nacionais e multinacionais
(ARBIX et al., 2005; RUIZ; BHAWAN, 2010; RUIZ; CAMPOS, 2009),
investigando as distingdes de comportamento e mercado destas empre-
sas no mesmo segmento.

Por fim, seis trabalhos debrucam em um estudo teérico das po-
liticas governamentais voltadas para a internacionaliza¢do, tragando
paralelos com outras politicas e apontando acertos e percalcos das po-
liticas nacionais e ainda apontando sugestdes para o desenvolvimento
de politicas eficientes e que tragam efetivo resultado para as empresas
nacionais (ARBIX et al., 2004; ERLUND, 2015; JORGE; DANTAS, 2009;
MELO et al., 2015; MORAES et al., 2006; RUIZ; GOMES, 2003).

Desta forma, o trabalho buscou refletir o tema dentro das tema-
ticas abordadas, destacado a correlacdo entre a internacionalizacgdo e a
inovagdo nas empresas e seus impactos econdémicos e organizacionais.

2 DISCUSSAO

Dentre as revolugdes econdmicas mais importantes das ultimas
décadas, a internacionaliza¢do é uma das mais importantes, dada a
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aproximacgdo das fronteiras e as facilidades de transferéncia de capital
entre os paises de todo o globo (AMORIM -BORHER et al., 2007)

Desta forma, as relagdes entre os agentes econdmicos passaram
a ser diretamente afetadas pela competitividade internacional, sendo a
internacionalizagdo uma questdo bastante pertinente na analise econd-
mica das empresas, principalmente no tocante a inovagao, haja vista que
a concorréncia nio estd mais adstrita aos niveis nacionais, mas também
aos globais.

Assim, os negdcios devem ser definidos em um ambiente glo-
bal, independentemente de onde estas empresas estdo localizadas,
avaliando, dentro de cada setor, qual a sua inser¢do no mercado, qual
o publico, e quais as estratégias conjuntas para o sucesso empresa-
rial. Diversos autores se debrucam sobre as teorias de internacionali-
zagdo das empresas. Stal (2010) considera que a internacionalizagdo
pode ser compreendida como um processo, ao longo do tempo, no
qual uma empresa se desenvolve de forma crescente em operagdes
fora de seu pais de origem.

Ja Judice (2006) sustenta que a internacionalizagdo pode ser ana-
lisada sob dois enfoques: a corrente econdmica e a corrente compor-
tamental. Ou seja, o fendomeno da internacionalizagdo nido pode ser
avaliado apenas do ponto de vista da expansdo de mercado, mas deve
ser analisado também por um viés comportamental no qual nao s6 a
influéncia econémica, mas outras contribuicoes deverdo ser sopesadas.

Apenas para ilustrar tal questdo, e ja realizando uma liga¢ao com
o tema central que é a inovag¢ao, pode-se trazer o exemplo da rede de ca-
feterias americanas Starbucks, que buscou na internacionaliza¢ao com-
portamental inovar e consequentemente aumentar seus lucros. No caso,
os americanos nao estavam habituados a um consumo de café de maior
qualidade, e ndo havia sequer demanda para estes produtos. A inovagdo
da empresa foi justamente buscar na Italia as formas de preparo de café e
introduzir este habito ao publico americano, criando assim um sucesso
de empreendimento (COELHO et al., 2015).
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Ocorre que este processo de internacionaliza¢do foi apenas o ini-
cio, pois a empresa iniciou uma campanha contra a aquisi¢do de café
produzido por trabalhadores em condi¢do subumana, pois ndo queria
ter a sua imagem amarrada a esta situagdo. Com isso as empresas pro-
dutoras de café tiveram que realizar uma mudanga comportamental nas
suas relagdes de trabalho, ainda que a legislagdo interna de seu pais nao
lhes obrigasse, caso almejassem manter a venda de café para a Starbuks.
A mudanga, embora sempre tenha um viés econémico, se deu de forma
comportamental, em que primou-se pela mudanga organizacional da
empresa, a fim de manter-se competitiva (ERLUND, 2015; COELHO
etal., 2015).

O vieis comportamental da internacionaliza¢ao como busca de
mudanga organizacional é mais aplicavel as empresas instaladas nos
paises emergentes, pois nestes o desenvolvimento tecnolégico é mais
atrasado dada a dependéncia de tecnologia dos paises desenvolvidos.
Nos paises em desenvolvimento o esfor¢o inovador é mais dificil devido
a infraestrutura de pesquisas e as politicas publicas que envolvem o de-
senvolvimento tecnologico (JUDICE, 2006).

No Brasil, embora sua participagdo no mercado internacional
seja em sua maioria preenchida por produtos cujo contetido tecnold-
gico seja baixo, nota-se uma mudanga comportamental das politicas
publicas que estimulam e apoiam a inovagdo, podendo serem citadas a
lei de inovagao, a lei do bem, a subvengdo econdmica e outras (JORGE;
DANTAS, 2009).

Para aumentar a participa¢ao no mercado de produtos mais so-
fisticados, cujos precos internacionais sio mais vultosos, as empresas
devem necessariamente buscar inovagdes, seja na sua estrutura organi-
zacional, nos seus processos, na pesquisa e desenvolvimento, na padro-
nizac¢éo de produtos ou mesmo nas relagdes internacionais de comércio
e abertura de mercado.

A inovagdo, dentro do cendrio competitivo global, é um fator
primordial para o desenvolvimento de vantagens competitivas. Shum-
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peter, citado por Tigre e Dedrick (2003), demonstra que o capitalismo
depende de crescente evolugdo com novos bens de consumo, métodos
de produgéo, mercados e formas de organizagdo industrial.

A inovagao contribui com diversos efeitos nas empresas, redu-
zindo custos, aumentado a produtividade e a qualidade, melhorando os
produtos de forma a ter mais participagdo de mercado. Ocorre que ndo
sdo quaisquer mudangas que sdo consideradas inovagdes, para tanto,
esta deve ser percebida e aceita pelos clientes, sejam estes internos ou
externos (TIGRE; DEDRICK, 2003).

A inovagdo é portanto uma solu¢ao que combina diversas verten-
tes, devendo ser técnica, pratica e economicamente viavel, de forma a
permitir a organizagao melhorar seus resultados. E com melhores resul-
tados sua competitividade no mercado aumenta gradativamente, pois
possibilita firmar-se e obter maior lucratividade.

Com a internacionalizagdo a competitividade deixa de ser local
e passa a ser global, demandando mais a¢des inovadoras para a sus-
tentabilidade da atividade (JORGE; DANTAS, 2009). Neste sentido a
inovacdo esta relacionada com a aquisi¢do de novos conhecimentos,
seja de fontes externas, como licenciamentos, parcerias, aquisi¢oes, ou
internas, com o incentivo a pesquisa e desenvolvimento.

Diante de tantas possibilidades, ao se tratar a internacionalizagdo
como fator de impulso para a inovagédo, tem-se que varios caminhos po-
dem ser analisados, tendo como base os cinco casos de inovagado defini-
dos por Schumpeter, apud Tigre e Dedrick (2003), que sao: introdugao
de um novo bem, introdu¢do de um novo método de produgao; aber-
tura de um novo mercado; conquista de nova fonte de matéria-prima e
estabelecimento de nova organizagao industrial.

Nestas analises, 0 que se visa é tragar estratégias para o crescimen-
to da empresa objetivando a combinagdo entre produtos e mercado. Stal
(2010) estudou algumas empresas brasileiras descrevendo sua trajetoria
de internacionaliza¢do e destacando seu papel na inovagdo e na compe-
titividade internacional, concluindo que geralmente o primeiro contato
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é com a exporta¢do de produtos, sem o objetivo de uma forte insercao
internacional, mas que a longo prazo tornam a gestdo da inovagdo um
critério essencial para o crescimento e sedimentagdo no mercado.

No mesmo sentido Arbix et al. (2005) fizeram um estudo reali-
zando um cruzamento entre as empresas mais internacionais e as em-
presas mais inovadoras, demonstrando que existe uma grande relacdo
entre o grau de internacionaliza¢ao e as praticas de inovacéo, e conclui-
ram que essa relacdo pode ser considerada determinante para a compe-
titividade global das empresas estudadas.

A internacionaliza¢do, com base nos estudos realizados, demons-
tra ser bastante auxiliar no processo de inovagdo das empresas, por
permitir acesso a diferentes ideias e conhecimentos, além de capturar
diferentes perspectivas culturais. A internacionalizagdo ainda propor-
ciona as empresas a possibilidade de reduzir seus custos com inovagéo,
uma vez que permite adquirir insumos e matérias-primas mais bara-
tas, instalar parte de sua organizagdo em locais mais produtivos, tanto
em mao de obra qualificada como em infraestrutura, além de aumentar
exponencialmente o mercado consumidor de seus produtos. A interna-
cionaliza¢ao, aliada a inovag¢ao, proporciona maior valor de mercado
aos produtos, dado seu grau tecnoldgico, e também contribui para a
redugdo de riscos e flutuagdes de mercado, pois néo esta voltada apenas
para um local (ARBIX et al., 2005).

Ocorre que a internacionalizagao também possui aspectos nega-
tivos. Segundo Amorim-Borher et al. (2007), quanto maior o grau de
internacionalizagdo, maior a exposi¢do da empresa, o que prejudica a
seguranca das informagoes, além de aumentar o custo do controle das
operagdes, dada a expansdo do mercado. Entretanto, os aspectos nega-
tivos citados podem ser facilmente superados quando as estratégias do
negocio estdo bem definidas e os objetivos tragados sdo alcangados.

Ocorre que muitas empresas iniciam seu processo de interna-
cionalizagdo sem qualquer gestao estratégica, o que demonstra falta de
inovac¢do no processo produtivo. Moraes et al. (2006) demonstram que
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as pequenas e médias empresas brasileiras sao atraidas para a interna-
cionaliza¢ao com foco apenas na expansdo de mercado e aproveitando
de peculiaridades economicas transitorias, expandindo seus negdcios
sem qualquer planejamento, o que implica prejuizos e muitas vezes a
saida do mercado.

Neste sentido, caso uma empresa possua uma tecnologia dese-
jada em outros mercados e comeca o processo de internacionalizagdo
sem qualquer cuidado, como assegurar a patente internacional de sua
tecnologia, podera ter seu produto copiado por empresas maiores e per-
der mercado. Outra situagdo que ilustra este problema seria a de uma
empresa que aproveitando de uma situacdo climatica comega a expor-
tar seus produtos a outro pais, sem qualquer planejamento. Quando a
situagdo climatica se resolver, a demanda cessard, restando a empresa
apenas os custos (MORAES et al., 2006).

O modelo de internacionaliza¢do mais difundido foi desenvol-
vido por pesquisadores da universidade de Uppsala, que consiste em
um processo de aprendizagem em que a empresa faz um investimento
inicial no mercado que deseja ingressar para obter conhecimento sobre
clientes, legislacao, condigdes e outros fatores proprios de cada merca-
do, agregando este conhecimento e ampliando gradativamente seus in-
vestimentos (FUCK; BONACELLI, 2010).

Outros modelos de internacionalizacido também sdo bastante di-
fundidos no Brasil, como o licenciamento de produtos e as franquias,
porém sao considerados meios de baixo nivel de envolvimento, e com
bastante risco, uma vez que implicam compartilhamento de tecnologia
e know-how (TIGRE; DEDRICK, 2003).

Assim, pode-se verificar que a internacionaliza¢ao deve ser inti-
mamente ligada a inovagdo da empresa, para garantir que este processo
se dé de forma harmonica e planejada, mitigando os aspectos negativos.

Ruiz e Bhawan (2010) realizaram um estudo diferenciado para
comparar o comportamento inovador de empresas multinacionais e
empresas nacionais. Para fins do estudo foram avaliados como critérios
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de inovagdo a dedicagao de recursos, a realizagdo de pesquisa e desen-
volvimento e implementa¢do de mudancas organizacionais. Tem-se pela
pesquisa realizada que as empresas multinacionais apresentam maior
investimento e destinacdo de recursos para as atividades inovadoras,
enquanto que as empresas nacionais tém um maior grau de producio
de patentes. Porém, mesmo com mais registros de patentes, a propensao
para a comercializagdo destas inovagdes é baixa nas empresas nacionais,
o que significa que se trata de invengdes e nao de inovagdes.

Coelho et al. (2015), por sua vez, tracam um estudo sobre as poli-
ticas de desenvolvimento brasileiro comparado com a China, que é um
pais com alto grau de relevancia economica. Neste estudo, foi realizado
um paralelo entre as politicas governamentais chinesas e brasileiras no
tocante ao desenvolvimento industrial, em que pode-se perceber clara-
mente a distingdo entre os atos governamentais de cada nagao.

A China buscou, desde a década de 1970, aumentar seu parque
industrial, com macicos investimentos em infraestrutura e incentivos a
pesquisa e desenvolvimento, enquanto o Brasil concentrou seus esforgos
no desenvolvimento do setor primario da economia, com protecionis-
mo de mercado até o final da década de 1980.

Um dos principais pontos que diferem as politicas do Brasil e
da China é no tocante a internacionaliza¢do das empresas. Enquanto
o Brasil buscava a restricio de mercado, a China incentivava de forma
explicita a internacionaliza¢do, sendo este seu marco estratégico. Sobre
a escusa de manter a soberania nacional, o Brasil impde politicas res-
tritivas as relagdes internacionais, assim as empresas nacionais passam
por maior dificuldade de se internacionalizar, vez que a falta de politicas
publicas para impulsionar o crescimento gera perda de vantagens con-
correnciais.

Por se tratar de questdes mercadolodgicas, é bastante claro que as
politicas internas de cada pais influenciarao de forma incisiva a inter-
nacionalizagdo das empresas patrias. Esta preocupagdo surgiu no Brasil
com mais enfoque na década de 1990, com a abertura dos mercados,
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dando inicio ao processo de internacionalizagdo de diversas empresas
brasileiras fazendo surgir a figura das empresas transnacionais (JORGE;
DANTAS, 2009).

Ocorre que esta internacionaliza¢do se deu de forma introvertida,
trazendo um crescimento do setor primdrio e uma maior dependéncia
de produtos industrializados de outros paises, isso justamente pela falta
de incentivo as politicas de inovagao.

Desta forma, resta claro que o Brasil ainda necessita rediscutir
suas politicas de internacionaliza¢do, uma vez que, como demonstrado,
implica inovagdo. As empresas internacionalizadas com foco na inova-
¢do tecnoldgica geram empregos de melhor qualidade, fazem mais ex-
portagdes e obtém maior valor agregado ao produto, devendo ser o foco
das politicas publicas (ARBIX et al., 2010).

As politicas de internacionalizagdo tragadas ao longo dos anos
ndo tinham este enfoque, ou seja, de estarem atreladas a inovagéo tec-
noldgica, talvez por tal questdo o atual padrao de internacionalizagdo
das empresas brasileiras.

As politicas nacionais de inovagdo brasileiras apresentam como
caracteristica a concentragdo das atividades de pesquisa e desenvolvi-
mento na adaptagdo de tecnologias estrangeiras, na imitagdo, na copia e
em melhoramentos marginais, criando um sistema dispar, o qual se foca
mais na produgdo do que na busca por inovagdes (AMORIM-BORHER
et al., 2007).

Entretanto, existem casos exitosos como o da Embrapa, que ¢
incumbida pela coordenagdo de atividades de ciéncia, tecnologia e
inovacdo em pesquisas agropecudrias, sendo considerada atualmente
uma das maiores instituicdes de pesquisa publica do mundo sobre a
agropecuaria tropical, influenciando a internacionalizagdo de empresas
brasileiras neste setor, uma vez que fornece tecnologia de ponta para a
expansao do mercado.

Além disso a Embrapa também passa por um processo de inter-
nacionalizagdo com a instalagao de laboratérios virtuais no exterior que
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realizam atividades de antenagem tecnologica e de monitoramento do
mercado de inovagao, proporcionando a institui¢do estabelecer uma vi-
sao global da pesquisa, monitorar temas emergentes e ampliar a intera-
¢do com agentes estrangeiros (FUCK; BONACELLI, 2010).

Ocorre que se tem verificado uma confluéncia de atos governa-
mentais e iniciativas que caminham para a implanta¢ao de politicas so-
bre a internacionalizacao das empresas nacionais e o enfoque em ino-
vacdo visando a competitividade. Ruiz e Gomes (2003) buscam levantar
os principais obstaculos a internacionaliza¢iao para tragar propostas de
politicas publicas.

Este trabalho verificou o estado da arte da internacionalizacdo
das empresas brasileiras e determinou quais as maiores dificuldades
competitivas neste cendrio sdo enfrentadas pelas empresas, desta-
cando: Elevado custo de capital para financiar as operagdes inter-
nacionais; Elevada carga tributdria no pais de origem; Volatilidade
cambial, que ndo permite planejamento de médio e longo prazos;
Inexisténcia de incentivos e programas de apoio do governo que
possam minimizar os custos da opera¢do no exterior, como pros-
pecgdo de mercado, instalagao fisica, apoio juridico, marketing, re-
conhecimento de marca, normas técnicas; Auséncia de celebracio
dos acordos bilaterais de prote¢io e promogdo de investimentos;
Questoes técnicas que impedem a celebragdo de acordos para evitar
a bitributagao entre o Brasil e parceiros de vital importancia, como
EUA e Reino Unido; Limitado acesso ao financiamento; Tributacio
sobre ganhos decorrentes de variagdo cambial do valor dos ativos no
exterior; Limitagdo da compensagao do Imposto de Renda pago ou
assumido pela controlada do exterior.

Com base nestas analises tem se proposto que as politicas pu-
blicas de internacionalizagdo poderiam proporcionar apoio institucio-
nal as empresas, em especial as micro e pequenas, que geralmente nao
dispéem de recursos para investimentos neste setor. Também sio pro-
postas formas de incentivo e promogdo por meio de agéncias especia-
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lizadas, melhorando a capacidade e a habilidade das empresas para se
internacionalizarem.

Outras questoes também devem ser abordadas, incluindo incen-
tivos financeiros; como empréstimos e fomento de estudos de viabilida-
de; incentivos fiscais, especialmente buscando equiparagao tributaria a
outros paises e o fim da bitributa¢io, vez que tais fatores tornam os pro-
dutos mais caros e menos atrativos aos mercados internacionais (RUIZ;
GOMES, 2003).

Melo et al. (2015) demonstram um conjunto de agdes governa-
mentais que poderiam auxiliar no processo de internacionalizagdo das
empresas, tendo como fundamento os trabalhos sobre o tema pesqui-
sado. Dentre as agdes propostas destacam-se: Aumentar a agilidade por
parte do governo brasileiro nas agdes para garantir os contratos de em-
presas brasileiras no exterior quando ocorrem mudangas na legislacao
dos paises; Fortalecer o apoio ao setor privado para P&D; Inserir a in-
ternacionalizagdo das empresas na pauta dos acordos bilaterais e multi-
laterais para acesso a mercados, principalmente nos que possuem maior
potencial de absorgao de produtos brasileiros com maior valor agrega-
do; Aperfeicoar, ampliar e fortalecer a politica de inovagao tecnoldgica,
tendo em vista que o indice de investimento em P&D esta muito aquém
do que seria adequado para as dimensdes do pais; Abertura de escrit6-
rios e subsidiarias do BNDES em mercados-chave de forma a promover
oportunidades de negdcios e melhorar o apoio financeiro (a exemplo de
Londres e Montevidéu); Institucionalizacdo do didlogo setor publico-
-privado e academia; A¢des de estimulo a promocéio de investimentos
diretos estrangeiros; Aumentar a difusdo sobre o processo de interna-
cionaliza¢ao de empresas e suas vantagens; Ampliar o contexto da pro-
mocdo comercial refletindo as novas necessidades e oportunidades do
atual cendrio internacional; Refor¢ar a promogdo da Marca Brasil.

Na realidade, todos os estudos apenas tentam demonstrar em
que pontos as politicas de internacionaliza¢do poderiam avancar, com
base em estudos de casos de politicas aplicadas em outros paises. Porém,
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cabe ao Estado debater e definir qual o perfil de suas politicas, se indu-
tor, em que se tem uma intervencéo ativa do governo no direcionamen-
to dos processos, com financiamentos, incentivos fiscais e participagdo
no capital das empresas; ou facilitador, que se caracteriza pela redugao
das barreiras e entraves a internacionalizacdo (RUIZ; CAMPOS, 2009).

Entretanto, o dinamismo dos mercados tem for¢ado as empresas
nacionais, mesmo desamparadas pelas politicas publicas, a buscarem a
internacionalizacio, ante as rapidas mudancas da dindmica do comér-
cio globalizado.

No trabalho de Stal (2010), sdo citadas, como exemplo de em-
presas nacionais que buscaram a internacionalizagdo como fonte de
inovacdo tracando vantagens competitivas, as empresas: Sabd, da linha
de autopegcas, que ocupa a terceira posicdo mundial como fornecedora
de sistemas de vedagdo para industria automobilistica, sendo o maior
fabricante nacional de autopecas e detém 80% do mercado nacional de
retentores. Segundo Stal (2010), a internacionalizagdo da empresa foi o
seu grande diferencial, afirmando que se nao tivesse tragado este cami-
nho ja teria sido vendida ou estaria fora do mercado.

Outro caso de sucesso demonstrado no estudo é o da empresa
Natura, que utilizando de sua expertise e apelo por produtos naturais,
em especial os derivados de produtos da Floresta Amazonica, conseguiu
ampliar sua participagao internacional fazendo frente a empresas ame-
ricanas e europeias de grande renome no segmento. Outras empresas,
como a Marcopolo S.A, A TOTVS e a Embraer, sdo citadas como refe-
réncia no estudo, demonstrando que, ainda que com os parcos incenti-
vos por parte governamental, a internacionalizagdo se apresenta como
uma ferramenta de inovagao que possibilita o crescimento (STAL, 2010)

Desta forma, tem-se que a decisdo empresarial para a internacio-
naliza¢ao deve se dar pela conjuntura de diversos fatores, e ndo somente
ser escorada em politicas publicas. Inclusive Melo et al. (2015) destacam
que varias empresas perderam a oportunidade de crescer e inovar sob a
escusa de aguardar melhores politicas publicas. Resta claro que as poli-
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ticas sdo necessarias pelo simples exercicio de comparagdo com outros
paises, porém a inovagdo neste sentido parte justamente da mudanga
organizacional e de governanca visando a internacionalizagdo como fa-
tor de desenvolvimento e ndo simples oportunidade ocasionada pelas
politicas publicas.

As empresas que apenas decidem internacionalizar tardiamente
sdo consideradas como late movers (entrantes tardios), e enfrentam uma
série de dificuldades dificeis de serem contornadas, como: excesso de
capacidade de produgdo em nivel mundial; redesenho organizacional
das empresas multinacionais tradicionais; novas exigéncias na gestao
organizacional; estrutura de capital e governanga coorporativa (MELO
etal., 2015).

Quando uma empresa entra tardiamente no mercado, por certo
encontrara um mercado ja consolidado, com competicao bastante ati-
va entre as empresas, gerando uma necessidade constante de inovagao,
que ndo podera ser facilmente suprida. Desta forma, as empresas que
perdem o tempo de entrada no mercado internacional tém um taxa de
fracasso muito elevada, demonstrando que a pesquisa e os estudos, que
sdo fontes de inovacio, sio fatores determinantes nas tomadas de deci-
sdo das empresas.

3 CONCLUSAO

A internacionaliza¢do, como se pode verificar nos textos anali-
sados, tem uma ligac;éo intima com a inovac¢do das empresas, pois o
proprio processo de internacionalizagdo ja é um processo de inovagao
pelo qual as empresas passam por mudangas organizacionais, gerando
resultados economicos. Porém, o processo de internacionaliza¢ao pos-
teriormente se torna um fator de impulso na gestdo da inovagéo, tendo
em vista que a empresa, agora internacional, tera de enfrentar maiores
mercados, maiores concorrentes, promover adequagdo de seus produ-
tos para atender a diferentes locais, e para tanto devera aumentar seus
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investimentos em pesquisa e desenvolvimento, além de adotar novas es-
truturas organizacionais para sobreviver no cenario mundial.

Os estudos comparativos (ARBIX et al., 2005; RUIZ; BHAWAN,
2010; RUIZ; CAMPOS, 2009), por sua vez, comprovam esta percep¢io,
uma vez que demonstram que as empresas que atuam em diversos mer-
cados tendem a realizar maiores inova¢des em seus processos e produ-
tos, enquanto que as que operam apenas localmente tém menos enfoque
na inovag¢ao e, quando chegam a desenvolver invengdes, estas ndo se
tornam inovagdes por falta de estrutura da organizagao.

Por fim, destaca-se que, na maioria dos trabalhos pesquisados, o
foco da discussdo sdo as politicas governamentais acerca da internacio-
nalizagdo, sendo este tema abordado em praticamente todos os traba-
lhos de forma direta ou tangencial, por se tratar de questdo central da
discussao. A ideia de expandir as fronteiras, seja comercial, cultural ou
social, leva a discussio de temas como a soberania nacional e envolve
ramos em que a atua¢do do Estado é imprescindivel, como nas questdes
tributarias e os acordos internacionais.

Entretanto, o Brasil ndo tem uma politica consolidada voltada
para a internacionalizagdo, o que ndo tem impedido algumas de obter
sucesso nesta seara, mas que causa perdas e atrasos a inumeras empre-
sas, e impossibilita a competitividade delas com outras multinacionais
do mesmo segmento.
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RESUMO

A inovagdo tecnoldgica é essencial para o desenvolvimento eco-
nomico dos paises, uma vez que garante vantagem competitiva
aos que a detém. Nesse contexto, a relagdo universidade-empresa
resulta em transferéncia de tecnologia para a iniciativa privada e
gera mais desenvolvimento economico. A participagdo do Estado
como terceiro agente dessa rela¢ao entre organizagdes, por meio da
implementacgédo de politicas publicas de estimulo, é de suma impor-
tancia. O presente trabalho constitui uma andlise tedrica de estudos
de transferéncia de tecnologia por universidades e a relagao destas
com as empresas e o Estado, no sistema de “Hélice Tripla”. Para tan-
to, foi feito um levantamento de artigos publicados na Revista Bra-
sileira de Inovagdo e em outros veiculos, que tratam da intera¢do
universidade-empresa-Estado. A partir dessa analise, destaca-se a
importincia dessa inter-relagao para transferéncia de tecnologia e

criacao de inovagao tecnoldgica, com evidente impacto econdmico
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e social. Os exemplos apresentados evidenciam a importancia do
tema e a preocupag¢do da comunidade académica brasileira, e de
doutros paises, acerca disso.

Nesses estudos, surgem dificuldades de funcionamento de tais redes
organizacionais, o que salienta a necessidade de realizagao de futuros
estudos mais aprofundados.

Palavras-chave: Transferéncia de tecnologia. Inovagéo tecnoldgica. Hé-
lice Triplice.

ABSTRACT

Technological innovation is essential for the economic development
of countries, since it guarantees competitive advantage to the hold. In
this context, the university-industry relationship results in technology
transfer to the private sector and generates more economic develop-
ment. The participation of the state as a third agent that relationship
between organizations through the implementation of public stimulus
policies, is of paramount importance. This work is a theoretical analy-
sis of technology transfer studies by universities and the relationship
with these companies and the state, the system of “Triple Helix”. To that
end, we made a survey of articles published in the Journal of Innovation
and other vehicles, dealing with university-business-state interaction.
To From this analysis, it highlights the importance of this relationship
to technology transfer and creation of technological innovation, with
obvious economic and social impact. The examples presented demons-
trate the importance of the issue and the concern of the Brazilian acade-
mic community, and other countries, about it. In these studies, there are
operational difficulties of such organizational networks, which stresses
the need to conduct future further study.

Keywords: Technology transfer. Technological innovation. Triple Helix.
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1 INTRODUCAO

A inovagdo tecnoldgica constitui elemento essencial para o de-
senvolvimento economico dos paises, na medida em que é fator diferen-
cial em mercado de concorréncia.

O incremento da relacdo universidade-empresa, portanto, resulta
em aumento da transferéncia de tecnologia para a iniciativa privada e
consequente maior desenvolvimento econoémico do pais.

Os estudos que tratam da interagao entre universidades e empre-
sas s30 empiricos, baseados em estudos de casos, analises de patentes e
pesquisas bibliométricas (RAPINI; RIGHI, 2006).

Nesse cenario, a participa¢ao do Estado como novo agente da re-
lagdo interinstitucional, gestor de politicas publicas de estimulo & maior
interacdo universidade-empresa, é de suma importancia.

O presente trabalho, a partir desse contexto, apresenta um
recorte de analise tedrica de estudos de transferéncia de tecnolo-
gia por universidades e a relagdo destas com as empresas e o Es-
tado, num sistema de rede de organizagdes conhecido por Hélice
Tripla.

Para tanto, foi feito um levantamento, ainda que superficial, de
artigos publicados na Revista Brasileira de Inovagdo da Unicamp (Uni-
versidade de Campinas) nos ultimos anos, bem como foram acrescen-
tados outros estudos realizados sobre interagiao universidade-empresa e
publicados em veiculos distintos.

2 DIREITO DE PROPRIEDADE INTELECTUAL E DESENVOLVI-
MENTO ECONOMICO

Em um mercado baseado na concorréncia entre os agentes eco-
ndmicos, a inovagdo tecnoldgica é um grande diferencial para os com-
petidores que querem se manter adiante dos demais. Assim, o investi-
mento que os empresarios fazem em pesquisas cientificas visa tornar
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seus produtos inovadores e mais atraentes para os consumidores, por
agregarem novas tecnologias.

Nesse sentido, a inovagao tecnoldgica contribui para o desenvol-
vimento econdmico do pais. De outro lado, o desenvolvimento de novas
tecnologias também contribui para o desenvolvimento social, uma vez
que as pessoas passarao a contar com novos produtos que tornardo sua
qualidade de vida melhor.

Dai surge o interesse do Estado em estimular o desenvolvimento
tecnologico garantindo, por meio de normas, aos pesquisadores cientifi-
cos, aos criadores de inovagdes, o direito de explorar economicamente e
com exclusividade, durante certo tempo, suas criagdes. Trata-se de direito
de propriedade intelectual sobre criagdes cientificas e tecnoldgicas (pro-
priedade industrial). Atualmente, a Constitui¢do brasileira garante esse
privilégio temporario aos criadores, tendo em vista o interesse social e o
desenvolvimento tecnolégico e econémico do pais (art. 5°, XXIX).

Barbosa (2010, p. 23) menciona que a propriedade intelectual
de criagdes tecnoldgicas surge como uma nova categoria de direitos de
propriedade a partir do momento em que a tecnologia passou a permitir
areproducao em série de produtos a serem comercializados, o que levou
a economia a reconhecer direitos exclusivos sobre a ideia que permite a
reprodugio de produtos.

Ao garantir o direito de propriedade sobre a criagdo e sua ex-
ploragdo econdmica exclusiva durante determinado tempo, o Estado
estimula os criadores e as empresas a eles associadas a continuarem in-
vestindo em pesquisas de inovagdes tecnoldgicas para seus produtos,
pois a propriedade da inovagao resulta em uma vantagem competitiva
em relagdo a concorréncia, o que leva os competidores do mercado a
investirem em mais inovagao, processo que, como ja dito, resulta em
desenvolvimento econémico do pais e melhora da qualidade de vida da
populacéo.

Matias-Pereira (2011) argumenta, nesse sentido, que a utilizaqéo
intensiva de ciéncia, tecnologia e inovagdo numa economia permite o
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aumento da capacidade competitiva, o que gera novos empreendimen-
tos, empresas, empregos e marcas comerciais. Isso leva, por sua vez, a
uma interagdo entre politica industrial e tecnoldgica e propriedade in-
telectual. O estudioso conclui que, sendo assim, a gestdo das politicas
publicas de prote¢do a propriedade intelectual se apresenta como um
instrumento importante para apoiar o crescimento econémico do pais.

Ademais, a tecnologia é determinante na delimita¢ao de vanta-
gens comparativas dos paises no comércio mundial (MATIAS-PEREI-
RA, 2011). Quanto mais inovagao tecnoldgica um pais produz, melhor
sua posi¢do econdmica no comércio internacional.

Nao se pode olvidar, contudo, que as inovagdes tecnoldgicas séo,
evidentemente, produto de pesquisas cientificas, cujo maior volume é
produzido nas universidades. Assim, uma politica publica de desen-
volvimento econdmico a partir da inovagdo tecnoldgica deve levar em
consideragao o papel das universidades e sua interagdo com o mercado.

3 AS UNIVERSIDADES ENQUANTO CENTROS PRODUTORES
DE INOVACAO, SUAS RELACOES COM AS EMPRESAS PRI-
VADAS E O ESTADO

A importancia da inovagdo para o desenvolvimento tecnoldgico e
economico dos paises faz com que a gestdo de tecnologia ganhe crescen-
te relevancia. Nesse contexto, destacam-se duas formas de organizagao
desenvolvedoras e aplicadoras desses conhecimentos novos: a empresa,
que visa ao desenvolvimento de novos produtos, e as instituigdes que
atuam em pesquisa e desenvolvimento (P&D), mas ndo implementam
primordialmente as inovagdes tecnoldgicas como produtos: universida-
des e institutos de pesquisa (GARNICA; TORKOMIAN, 2009).

Rapini, Oliveira e Silva Neto (2012) destacam que as relagdes com
as universidades sdo importantes fontes de conhecimento para o pro-
cesso de inovagdo tecnoldgica das empresas, na medida em que produ-
zem pesquisas que as empresas empregam em varios outros propositos



216 Gustavo Alberto Silva Coutinho | Luciana Mesquita da Silva | André Vasconcelos da Silva

e que estimulam e aumentam suas proprias atividades de P&D, além
de formarem cientistas capazes de serem aproveitados pelas empresas e
para lidarem com problemas associados aos seus proprios processos de
inovacao.

Segundo 0s mesmos autores, evidencia-se um incremento das in-
teragOes entre universidades e empresas no Brasil a partir dos anos 1980,
consubstanciado no surgimento de parques tecnolégicos ligados a uni-
versidades, criacdo, no ambiente destas, de escritdrios de transferéncia
de tecnologia e institutos de pesquisa coordenados conjuntamente por
universidades e empresas (RAPINT; OLIVEIRA; SILVA NETO, 2012).

A partir dai, as atividades das empresas no desenvolvimento de
pesquisas em conjunto com as universidades foram amadurecendo ao
longo dos anos seguintes, tanto no incremento das relagdes entre as ins-
tituigdes, quanto no volume de pesquisas realizadas, destacando-se os
interesses comuns dos participantes de tal relagdio (GOMES et al., 2014).

Nesse contexto, ¢ manifesto que o conhecimento latente ineren-
te a atuagao das universidades e a premente necessidade de realizagido
de maiores investimentos por parte das empresas em inovacgio tecno-
légica tornam de grande relevancia a relagao entre essas organizagdes,
ampliando a conexdo dos aspectos tedrico e pratico, resultando em con-
tinuidade do desenvolvimento de inova¢des (GOMES et al., 2014).

Em estudo publicado recentemente, Shaeffer, Ruffoni e Puffal
(2015), citando estudo anterior de Arza (2010), evidenciam como ra-
zOes para a interagdo entre universidade e empresa as intelectuais e eco-
nomicas. As primeiras dizem respeito a troca de informagdes, educagio,
aumento da produtividade académica e realizagdo da fun¢ao social da
universidade. As segundas se referem a obtengao de novas fontes de fi-
nanciamento para pesquisa.

Burchart (2011) adverte, contudo, que ainda hd muitas questdes
ndo resolvidas relativas as instituicdes universidade e empresa e sua in-
ter-relagdo: primeiro, a imprecisdo conceitual do termo, abrangendo
varias e até contraditérias definigdes; em segundo lugar, a relagido nao



REDES DE INOVAGAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: A RELAGAO 217
UNIVERSIDADE-EMPRESA

especificada entre as instituicoes em questao e o progresso econémico,
ou seja, muito pouco se sabe sobre como as institui¢des realmente ope-
ram; e, finalmente, o processo desconhecido de mudanga institucional.

Como respostas a esses problemas, a autora sugere que as pro-
prias instituicoes determinem o contexto ambiental em que a coope-
racao tecnoldgica é capaz de florescer, agindo nao s6 como uma pré-
-condi¢do, mas também como resultado da colaboragio entre as orga-
nizagoes. Seus resultados sugerem que dois elementos cruciais de tal
contexto sdo praticas de transferéncia de conhecimentos e conexdo de
esforco de cientistas de ambas as institui¢des. Ou seja, como um pro-
cesso continuo e incremental em que as institui¢des se desenvolvem em
conjunto com colaborag¢des entre elas de forma dinamica e interligada
(BURCHART, 2011).

Rapini e Righi (2006) sintetizam a participacao da universida-
de no processo de inovagdo tecnoldgica das empresas como fonte de
conhecimento generalizado, caracteristico da pesquisa basica (citando
NELSON, 1990); como fonte de conhecimento especializado vincula-
do a propria area de atuacdo das empresas (citando ROSENBERG &
NELSON, 1994 e PAVITT, 1998); como fonte de novos instrumentos e
técnicas cientificas (citando ROSENBERG, 1992); e como criadora de
empresas do tipo spin-off, aquelas nascidas de um grupo de pesquisa
(citando STANKIEWICS, 1994).

A interacdo entre universidades e empresas também tem sido ob-
jeto de estudos em outros paises. Nos Estados Unidos da América, por
exemplo, Leydesdorff e Meyer (2013) tratam da relagdo entre universi-
dade e empresas ap6s o que eles chamam de fim do efeito da Bayh-Dole
Act, norma editada naquele pais em 1980 e que possibilitou as univer-
sidades reterem os direitos de propriedade intelectual dos resultados de
suas pesquisas.

Segundo os pesquisadores, identificam-se trés periodos distintos
no que diz respeito ao registro de patentes por universidades no Patent
and Trade US Office (USPTO), institui¢ao responsavel por tal servico
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naquele pais, apds a edigdo da Bayh-Dole Act: um primeiro periodo de
aumento exponencial de patenteamento pelas universidades até 1995
(data de apresentagao dos pedidos) ou 1999 (data de emissdo dos certi-
ficados de patentes); um periodo de relativo declinio a partir de 1999; e,
desde 2008, um aumento linear no registro de patentes por universida-
des especificas de fora dos EUA (por exemplo, a Universidade de Toéquio
e universidades chinesas), que passaram a patentear os produtos de suas
pesquisas cada vez mais nos EUA, como o mercado mais competitivo
para as patentes de alta tecnologia (LEYDESDORFF; MEYER, 2013).

Baseados em dados estatisticos, Leydesdorff e Meyer (2013) con-
cluem que a mencionada norma, de fato, implicou um crescimento sig-
nificativo do numero de patentes registradas nos EUA por universida-
des, mas que ap6s 1999 houve uma diminui¢ao desses nimeros, até um
observado novo aumento a partir de 2008, porém proporcionado por
universidades estrangeiras que registram patentes nos EUA. Ou seja, o
efeito da Bayh-Dole Act passou e é necessario analisar quais causas le-
varam as universidades estadunidenses a diminuirem seus pedidos de
registros de patentes.

O artigo, contudo, nao apresenta uma soluqéo, uma vez que se
trata de uma resposta a outros cientistas que questionavam a validade
da metodologia utilizada pelos autores. De qualquer forma, é um exem-
plo interessante da gestdo da propriedade intelectual e da relagdo uni-
versidades-mercado no desenvolvimento de novas tecnologias naque-
le pais. Ao garantir as universidades o direito de patentear as proprias
criagdes, a Bayh-Dole Act resultou em aumento do nimero de patentes
registradas por universidades, mas tal fendmeno arrefeceu.

Ja no México, ao analisarem os indicadores mais aceitos em ni-
vel mundial para medir a competitividade de uma nagédo, Rebolledo e
Ibarra (2012) destacam a inova¢iao. Mencionam que, naquele pais, entre
2008 e 2012, ha uma melhora no desempenho quanto aos indices de ca-
pacidade de inovar, nimero de pesquisadores, compras governamentais
de alta tecnologia e gastos das empresas em pesquisa e desenvolvimento.
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Segundo os pesquisadores, ha evidéncias de que o Estado mexi-
cano tem providenciado incentivos a ciéncia, tecnologia e inovagdo e
tem feito esforgos significativos para melhorar a situagao do pais. Entre
outras coisas, a Lei de Ciéncia e Tecnologia promoveu a liga¢ao entre as
universidades e as empresas e o aumento do investimento privado em
pesquisa e desenvolvimento por meio de varios programas de estimulo
a inovagdo cuja orientagdo estd correta, mas o nivel de recursos investi-
dos ainda é muito baixo (REBOLLEDO; IBARRA, 2012).

Ainda sobre o México, no que diz respeito especificamente ao
processo de transferéncia de tecnologia pelas universidades, Hernan-
dez e Merchand (2013) defendem a introdugao de uma estratégia de
negocios para atuagao das universidades no mercado de inovacéo tec-
noldgica. A insergao de praticas empresariais na gestdo da transferéncia
de tecnologia das universidades melhoraria a posi¢do destas na relacao
universidade-empresa-governo.

Entre os fatores organizacionais mais importantes estaria a definicao
de politicas institucionais na defini¢do da estratégia de vinculagdo com o
setor produtivo e o governo (HERNANDEZ e MERCHAND, 2013).

No Reino Unido, Perkman et al. (2012) mencionam que a po-
litica de relagdo universidade-mercado constitui um importante meio
de financiamento das proprias universidades e consequente incremento
das pesquisas, o que pode ser estimulado, mas salientam que quando tal
relagdo é que determina o que sera pesquisado, isso pode ser prejudicial,
pois havera um direcionamento externo sobre a pesquisa desenvolvida
nas universidades.

Portanto, nesse ambiente que leva a aproximagao das universi-
dades com as empresas, a atuagido daquelas tem se ampliado gradati-
vamente para atender as demandas destas. Nesse cenario, a fungao das
universidades extrapola o ensino, avancando para atividades de produ-
¢do e divulgacdo de resultados de pesquisas basicas e aplicadas, tornan-
do as universidades as principais fontes de inovagédo tecnologica (HAA-
SE; ARAUJO; DIAS, 2005).



220 Gustavo Alberto Silva Coutinho | Luciana Mesquita da Silva | André Vasconcelos da Silva

Evidentemente, a forma de atuacio das universidades é diferente
da operagdo das empresas, principalmente no que se refere aos fins de
suas atividades. Contudo, as intera¢des entre essas instituicdes acabam
em facilitagdo da transferéncia de conhecimento e tecnologia, geram
novas possibilidades de projetos e intercambios e propdem novas agen-
das de pesquisa (ARAUJO et al., 2015).

4 AINTERACAO ENTRE UNIVERSIDADE E EMPRESA E A PAR-
TICIPACAO DO ESTADO: O SISTEMA DA “HELICE TRIPLA”

Como ja mencionado, a inovagdo tecnologica é um grande fator
de vantagem competitiva para as empresas e, consequentemente, para
os paises em que elas sdo sediadas.

Ja foi abordado que a interagdo das empresas com as universida-
des, centros produtores de pesquisa e inovagdes por exceléncia, resulta
em transferéncia de tecnologia do meio académico para o economico,
incrementando as inovagdes tecnoldgicas a disposicdo das empresas.

Ora, se as empresas alcancam maior faturamento decorrente das
vantagens competitivas que obtém por meio de inovagao tecnologica, os
paises em que elas atuam e promovem circulagdo de riquezas também
apresentam um maior crescimento econdmico, o que resulta em van-
tagem competitiva do pais diante dos outros no contexto do comércio
internacional.

Diante disso, evidentemente que é do interesse do Estado criar con-
digdes para que as empresas nacionais sempre experimentem constante
desenvolvimento tecnoldgico. Dai por que o Estado passa a adotar politi-
cas publicas que intensifiquem as relagdes entre universidades e empresas.

Nesse cenario, o Estado passa a ser uma terceira organizagao inse-
rida na dindmica da intera¢io entre universidades e empresas, que passa
a contar com trés polos. Por tal motivo, quando a inter-relagdo passa a
contar com o Estado como terceiro sujeito, surge o chamado sistema de
Hélice Triplice na rede de organizagdes de inovagao tecnoldgica.
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O termo é criagdo de Henry Etzkovitz em estudos por ele realiza-
dos nos anos 1990, nos quais descreve um modelo de inovagédo tecnold-
gica baseado na relagdo entre universidades, empresas e Estado. Trata-se
de um modelo espiral que considera multiplas relacdes reciprocas nos
varios estagios da atividade de geracdo e transferéncia de conhecimen-
to, em que cada hélice é uma instituicdo que trabalha em cooperagio e
interdependéncia com as demais (GOMES; PEREIRA, 2015).

A partir do surgimento do termo, duas correntes de andlise passa-
ram a se evidenciar em estudos realizados sobre a Hélice Triplice nos paises
avancados. A primeira, focada na ocorréncia de transformacdes quantita-
tivas e qualitativas na dindmica da relagdo universidade-empresa, resultan-
do num novo “contrato social” que atribuiria a primeira uma participacio
mais ativa no desenvolvimento econémico. A segunda corrente, baseada
na chamada “Teoria da Inovac¢io’, atribui maior importancia as empresas
no processo de inovagao e as relagdes delas com outras organizagdes como
fator determinante da competitividade dos paises (DAGNINO, 2003).

No Brasil, a participagdo estatal no sistema de inter-relagao de
Hélice Triplice recebeu ainda mais impulso a partir da promulgacao
da denominada Lei de Inovagdo (Lei 10.973/2004), a qual traduz uma
politica de governo que incentiva a maior inser¢do das universidades,
enquanto centros produtores de conhecimento e inovagdo, no mercado.

Entre outras disposi¢des, determina que qualquer Institui¢do
Cientifica e Tecnolégica (ICT), ai evidentemente incluidas as universi-
dades, tenha seu proprio Nucleo de Inovagao Tecnologica (NIT), ou em
associagdo com outra ICT. Como resultado, uma das atribuicdes que
lhes sdo conferidas é a administracdo das atividades de transferéncia
de tecnologia das instituigdes que representam (DIAS; PORTO, 2013).

Segundo os mesmos autores, a Lei de Inovagao foi um passo im-
portante ao estabelecer um conjunto de incentivos para fortalecer a in-
teragdo entre empresas e ICT, especialmente nos paises em desenvolvi-
mento, em que a capacidade de absor¢ao de tecnologia pelas empresas é
fraca (DIAS; PORTO, 2013).
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No seu conteudo, a Lei de Inovagéo estabelece uma politica pu-
blica que trata do estimulo & constru¢do de ambientes especializados
e cooperativos de inova¢ao, do estimulo a participacdo das ICT no
processo de inovagido e do estimulo a inovagdo nas empresas (BRASIL,
2004). Perceba-se que é a normatizagdo do sistema de Hélice Tripla,
em que o Estado atua como estimulador da inter-relagao universida-
de-empresa.

Basicamente, ¢é facultado as ICT (universidades) celebrar com
agentes privados (empresas) contratos de transferéncia de tecnologia e
de licenciamento para outorga de direito de uso ou de exploragao de
criagdo por elas desenvolvida. As universidades podem, portanto, pa-
tentear os objetos resultantes das pesquisas por elas realizadas e licen-
cia-los para as empresas, que utilizardo essas inovagdes tecnoldgicas
como vantagem competitiva em relagdo a seus concorrentes.

Desse modo, é notorio o papel das universidades como fontes
produtoras de conhecimento e de inovagdes tecnoldgicas. Essas ino-
vagdes tecnoldgicas sao, evidentemente, protegidas como direito de
propriedade intelectual. Além da produgéo cientifica em si, objeto de
direito autoral, sio geradas patentes de objetos novos desenvolvidos em
pesquisas realizadas nas universidades.

Surge, entdo, a necessidade de transferir esses ativos (patentes de
produtos de pesquisa) das universidades para a sociedade, como for-
ma de efetivamente se tornarem inova¢ao (MALVEZZI et al., 2014).
A transferéncia de tecnologia (TT) e conhecimento das universidades
para outras institui¢cdes se impoe como forma de incrementar o desen-
volvimento econdmico e social do pais.

Saliente-se, contudo, que no Brasil as empresas, em sua relagdo
com as universidades, ainda tendem a considerar mais importantes
os canais de comunica¢do néo relacionados a propriedade intelectual,
principalmente os ligados as atividades informais e de cooperagdo em
pesquisa e desenvolvimento. E o que concluiram Castro, Teixeira e Lima
(2014) em interessante e recente pesquisa publicada baseada em dados
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de 314 empresas respondentes de um survey conduzido no Brasil, rela-
cionado a interacdo universidade-empresa.

A despeito disso tudo, a partir da edi¢ao da Lei de Inovagao, po-
dem-se citar varios exemplos de redes de organizagdes formadas entre
universidades e institutos de pesquisa brasileiros e empresas nacionais.

A Universidade Estadual de Campinas (Unicamp) é reconheci-
damente um dos maiores centros de produgdo de pesquisa cientifica no
Brasil. Enquanto Institui¢ao Cientifica e Tecnoldgica, a Unicamp possui
mecanismos de gestao da propriedade intelectual dos bens consectarios
das pesquisas realizadas em seus campi, de forma a proporcionar trans-
feréncia de tecnologia para o mercado.

Dias e Porto (2013) destacam que existem canais formais de
transferéncia de tecnologia mais utilizados, como uma empresa que
emprega temporariamente um académico, a constituicdo de consorcios
de pesquisa entre universidades e empresas, o uso de consultoria ou as-
sessoria académica por empresas, celebragdo de contratos de pesquisa e
desenvolvimento celebrado entre empresas e universidades, constitui-
¢ao de fundos de pesquisa por parte das empresas, os quais vao financiar
pesquisas da universidade e a compra direta, pela empresa, de licengas
ou patentes das universidades.

Segundo os mesmos autores, a Unicamp considera como possibi-
lidades de transferéncia de tecnologia o licenciamento de patente da uni-
versidade para as empresas, o fornecimento de tecnologia (know-how)
e a criagdo de empresas spin-off, por meio de incubadora de empresas
da universidade. Na visdo da instituigdo, a transferéncia de tecnologia
deve se dar como processo de protecao e licenciamento da propriedade
intelectual a partir da transferéncia dos resultados da pesquisa basica
das universidades e dos institutos de pesquisa (DIAS; PORTO, 2013).

Dias e Porto (2013) concluiram que o licenciamento de patentes é o
principal mecanismo de transferéncia de tecnologia da Unicamp, que en-
tre 2000 e 2010 depositou 551 pedidos de patente no Instituto Nacional de
Propriedade Industrial (Inpi), 6rgao responsavel pelo controle de patentes
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no Brasil. Contudo, os pesquisadores destacam que, deste total, apenas 68
geraram contratos de licenciamento de patente no mesmo periodo, o que
pode indicar uma deficiéncia da institui¢do na selecao de patentes que de
fato apresentem potencial de mercado (DIAS; PORTO, 2013).

Além disso, a Unicamp tem um quadro permanente de pessoal
escasso, o que dificulta a gestdo da transferéncia de tecnologia das pes-
quisas ali desenvolvidas (DIAS; PORTO, 2013).

Também se destaca o fato de que a Unicamp nao possui um ins-
trumento juridico que regulamente a criacdo de empresas spin-off por
seus pds-graduandos, o que levaria estes a ndo concluir a etapa de de-
senvolvimento tecnoldgico enquanto houver vinculo com a instituigao
de ensino, a fim de garantir a exclusividade do licenciamento (DIAS;
PORTO, 2013). Conclui-se, portanto, que mesmo instituicdes de exce-
léncia em pesquisa cientifica como a Unicamp tém deficiéncias na ges-
tdo da propriedade intelectual gerada por seus pesquisadores.

No que diz respeito a gestao da propriedade intelectual e transfe-
réncia de tecnologia, ja foi salientado que é um processo complexo em
que atuam as universidades, as empresas e os governos. Quintal et al.
(2014) publicaram estudo sobre o papel dessas instituigoes nesse pro-
cesso, a partir da analise de alguns municipios dos estados de Sao Paulo,
Minas Gerais e Rio de Janeiro, evidenciando os parques ou polos tecno-
légicos existentes nessas regides.

No estudo, destacam-se as experiéncias da cidade de Sdo José dos
Campos (SP), como polo tecnologico que congrega empresas e institu-
tos de pesquisa relacionados ao setor aeronautico-aeroespacial. Ali, o
Instituto Tecnoldgico da Aeronautica (ITA) e o Departamento de Cién-
cia e Tecnologia Aeroespacial (CTA), vinculados a Aeronautica e, por-
tanto, a Unido, passaram a fornecer tecnologia que deu suporte a criagdo
de diversas empresas do setor, com destaque para a Empresa Brasileira
de Aerondautica S.A (Embraer) - (QUINTAL et al., 2014).

Também é mencionado o municipio de Campinas (SP), em que,
além da Unicamp, outras renomadas instituicdes de pesquisa atuam,



REDES DE INOVAGAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: A RELAGAO 225
UNIVERSIDADE-EMPRESA

com destaque para o Instituto Agronémico de Campinas (IAC), a Coor-
denadoria de Assisténcia Técnica Integral (CATI), o Centro de Pesquisa
e Desenvolvimento em Telecomunicagdes (CpqD) e o Centro de Tec-
nologia da Informagao Renato Archer (CTI), os quais atuam no desen-
volvimento de pesquisas e transferéncia de tecnologia para a iniciativa
privada (QUINTAL et al., 2014).

Os autores tratam ainda da atuagao de polos tecnologicos das ci-
dades de Arraial do Cabo (R]), sede do Instituto de Estudos do Mar
Almirante Paulo Moreira (IEAPM), vinculado @ Marinha do Brasil, que
desenvolve pesquisas tecnoldgicas na area de oceanografia e engenha-
ria, e Santa Rita do Sapucai (MG), em que funciona o centro de pesquisa
em eletronica financiado por cafeicultores da regiao, o qual constitui um
dos principais polos tecnologicos do Brasil, sendo reconhecido mun-
dialmente pelo desenvolvimento, producéo, exportagio e negociagdo de
eletroeletronicos (QUINTAL et al., 2014).

A pesquisa concluiu que governo, universidade e empresa assumem
disposi¢oes distintas em cada um dos municipios em estudo. Enquanto
em Sao José dos Campos, Campinas e Santa Rita do Sapucai identifica-se
um ambiente sinérgico sob a tica da inovagao, em que atuam institui¢oes
de ensino e pesquisa, tanto publicas como privadas, bem como institui-
¢oes privadas cientificas e tecnoldgicas instaladas em tais municipios, em
Arraial do Cabo apenas o IEAPM ¢é responsavel pela produgio de pes-
quisa e inovagdo tecnoldgica, uma vez que ali ndo existem universidades
(QUINTAL et al.,, 2014). Contudo, em todos os casos, hd uma interagdo
entre as empresas, 0 governo e as universidades que proporcionam um
ambiente de inovagdo tecnologica e de transferéncia de tecnologia.

Do estado de Sergipe vem outro exemplo de gestdo da proprie-
dade intelectual pela universidade que implica incremento do desen-
volvimento tecnolégico. Menezes et al. (2012) desenvolveram pesquisa
que detectou crescimento de produgéo intelectual apds a implantagao
de programa de bolsas para pesquisas em desenvolvimento tecnolégico
e inovagdo na Universidade Federal de Sergipe.
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A pesquisa destaca a importancia da Lei da Inovacao (Lei
10.973/2004) para a proliferagdo de instituigdes cientificas e tecnolo-
gicas e nucleos de inovagao tecnoldgica, e a Universidade Federal de
Sergipe participou desse processo. A partir de levantamento estatistico
realizado entre 2008 e 2011, foi constatado um aumento da oferta de
bolsas para o desenvolvimento de pesquisas em inovagao tecnoldgica, o
que resultou em forte incremento do numero de depésitos de pedidos
de patentes, registro de software, marcas, cultivares e tratados de coope-
ra¢ao em matéria de patentes (PCT) feitos pela instituicao.

O numero de pedidos de patentes cresceu oito vezes no periodo
e o de softwares cresceu 14 vezes no mesmo periodo. A produgio in-
telectual teve crescimento de até 70% apenas em 2011, o que levou os
pesquisadores a conclusdo de que a inovagao envolve, além dos elemen-
tos econdmicos, o fomento da realizagdo de pesquisa tecnoldgica nas
universidades (MENEZES et al., 2012).

Outros estudos analisados indicam a importancia da interagdo
das universidades com as empresas. Costa et al. (2010) apresentam
exemplo dessa interacdo a partir da analise da atuagdo da Empresa Bra-
sileira de Compressores (Embraco), a qual tem tradigdo em firmar par-
cerias com universidades e institutos de pesquisa que atuam em pesqui-
sa e desenvolvimento de tecnologias de interesse da empresa.

Os pesquisadores concluem, a partir do estudo de caso, que, ape-
sar das dificuldades, é possivel compatibilizar os interesses e as necessi-
dades das universidades, enquanto centros de pesquisa, e das empresas,
desde que sejam adotadas praticas de gestdo eficientes. Havera, eviden-
temente, necessidade de compatibilidade entre as atividades académicas
e empresariais e, nesse contexto, a universidade deve participar ativa-
mente do processo de desenvolvimento econémico e social, como pro-
vedora de conhecimentos e de profissionais. De outro lado, as empresas
também precisam participar das discussoes técnico-cientificas, fomen-
tar o aprendizado organizacional e buscar o desenvolvimento econdmi-
co-social do pais (COSTA et al., 2010).
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Percebe-se, portanto, que existem no Brasil varios exemplos de
coopera¢io entre universidades e o setor privado no desenvolvimento
de pesquisa e inovagao tecnoldgica.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo pretendeu apresentar uma revisao tedrica da impor-
tancia da inter-relagao entre universidades, enquanto centros geradores
de pesquisa cientifica que proporciona inovagdo tecnoldgica e conse-
quente desenvolvimento econdmico, e empresas.

Trata-se de um recorte superficial de tal contexto, em que se des-
taca a importancia dessa inter-relacdo para transferéncia, a iniciativa
privada, dos bens que constituem inovagao tecnoldgica e como estes, no
cendrio da pesquisa universitaria, podem ser utilizados para propor-
cionar, inclusive, fonte de financiamento para as proprias instituicoes e
transferéncia de tecnologia para a iniciativa privada, com evidente im-
pacto economico e social.

Os exemplos apresentados evidenciam a importancia do tema e a
preocupagido da comunidade académica acerca dos aspectos ai envolvidos.

Diante de tal importancia e das dificuldades relatadas, evidencia-
-se a necessidade de realizacao de futuros estudos mais aprofundados,
em que se proceda a uma analise mais detalhada da transferéncia de
tecnologia por universidades que atuam em areas delimitadas, inclusive
com indica¢ao de formas de gestao mais eficazes, baseadas em exemplos
bem-sucedidos praticados em outros lugares.

REFERENCIAS

ARAUJO, V; MASCARINI, S.; SANTOS, E.; COSTA, A. A influéncia
das percepgdes de beneficios, resultados e dificuldades dos grupos de
pesquisa sobre as interagdes com empresas. Rev. Bras. Inov., Campinas,
SP,v. 14, n. 1, p. 77-104, jan./jun. 2015.



228 Gustavo Alberto Silva Coutinho | Luciana Mesquita da Silva | André Vasconcelos da Silva

BARBOSA, Denis Borges. Uma introdugao a propriedade intelectual.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2009.

BURCHARTH, Ana Luiza L. de Aratdjo. What Drives the Formation
of Technological Cooperation Between University and Industry in Les-
s-Developed Innovation Systems? Evidence From Brazil. Rev. Bras.
Inov., Campinas, SP, v. 10, n. 1, p. 101-128, jan./jun. 2011.

DAGNINO, Renato. A rela¢ao universidade-empresa no Brasil e o “Ar-
gumento da Hélice Tripla” Rev. Bras. Inov., Campinas, SP, v. 2, n. 10, p.
267-307, jul./deZ. 2003.

DIAS, A.; PORTO, G. Gestdo de transferéncia de tecnologia na inova
Unicamp. Rev. adm. contemp., Curitiba, v.17, n. 3, jun. 2013.

GARNICA, L; TORKOMIAN, A. Gestao de tecnologia em universi-
dades: uma andlise do patenteamento e dos fatores de dificuldade e de
apoio a transferéncia de tecnologia no Estado de Sao Paulo. Gest. Prod.,
Sao Carlos, v. 16, n. 4, p. 624-638, out./dez. 2009.

GOMES, Myller Augusto Santos; PEREIRA, Fernando Eduardo Can-
ziani. Hélice Triplice: um ensaio tedrico sobre a relagdo universidade-
-empresa-Governo em busca da inovagdo. Int. J. Knowl. Eng. Manage,
Florianépolis, v. 4, n. 8, p.136-155, mar./jun. 2015.

GOMES, M.; GONCALO, C.; PEREIRA, C.; VARGAS, S. A inovagao como
conexao para o desenvolvimento de parcerias entre universidade-empresa.
Rev. Bras. Inov., Campinas, SP, v. 4, n. 2, p. 78-91, jul./dez. 2014.

HAASE, H.; ARAU]JO, E.; DIAS, J. Inovagées vistas pelas patentes: exi-
géncias frente as novas fungdes das universidades. Rev. Bras. Inov.,
Campinas, SP, v. 4, n. 2, p. 329-362, jul./dez. 2005.

HERNANDEZ, P; MERCHAND, A. Caracterizacion del proceso de la
Transferencia de Tecnologia en Instituciones de Educaciéon Superior
Mexicanas. 2013. Disponivel em: < http://www.altec2013.org/program-
me_pdf/1047.pdf>. Acesso em: 25 fev. 2015.



REDES DE INOVAGAO E TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA: A RELAGAO 229
UNIVERSIDADE-EMPRESA

LEYDESDORFE L.; MEYER, M. Technology Transfer and the End of
the Bayh-Dole Effect: Patents as an Analytical Lens on University-In-
dustry-Government Relations. eprint arXiv:1302.4864. Scientometrics
(in press), 2013. Disponivel em: < http://arxiv.org/pdf/1302.4864.pdf>.
Acesso em: 23 fev. 2015.

MALVEZZI, E; ZAMBALDE, A.; REZENDE, D. Marketing de paten-
tes a inovacdo: um estudo multicaso em universidades brasileiras. RE-
MARK - Revista Brasileira de Marketing, Sao Cristévao, v. 13, n. 5, p.
109-123, jul./set. 2014.

MATIAS-PEREIRA, José. A gestao do sistema de protegdo a proprieda-
de intelectual no Brasil é consistente? RAP - Revista de Administra¢ao
Publica, Porto Alegre, v. 45, n. 3, p. 567-590, mai./jun. 2011.

PERKMANN, M. et al. Academic engagement and commercialisa-
tion: A review of the literature on university—industry relations. 2012.
Disponivel em: < http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/
S0048733312002235>. Acesso em: 25 fev. 2015.

QUINTAL, R.; TERRA, B.; SANTOS, M. Os papéis desempenhados por
governo, universidade, empresa e instituigdo cientifica e tecnoldgica:
uma andlise de municipios de Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio De Janeiro
aluz da tipologia de distritos industriais de Ann Markusen. GEINTEC -
Gestao, Inovagio e Tecnologias, Sao Cristovao, v. 4, n. 5, p. 1469-1483,
out./nov./dez. 2014.

RAPINI, M.; RIGHI, H. O diretério dos grupos de pesquisa do CNPq e
a intera¢do universidade-empresa no Brasil em 2004. Rev. Bras. Inov.,
Campinas, SP, v. 5, n. 1, p. 131-156, jan./jun. 2006.

RAPINI, M.; OLIVEIRA, V,; SILVA NETO, E. A natureza do fi-
nanciamento influencia na interacdo universidade-empresa no
Brasil? Rev. Bras. Inov., Campinas, SP, v. 13, n. 1, p. 77-108, jan./
jun. 2014.



230 Gustavo Alberto Silva Coutinho | Luciana Mesquita da Silva | André Vasconcelos da Silva

REBOLLEDO, J.; IBARRA, R. Competitividad, innovacién y transfe-
rencia de tecnologia en México. Innovaciéon y competitividad, Madri,
n. 869, p. 149-161, nov./dez. 2012.

SCHAEFFER, P; RUFFONI, J.; PUFFAL, D. Razdes, beneficios e difi-
culdades da interacdo universidade-empresa. Rev. Bras. Inov., Campi-
nas, SP, v. 14, n. 1, p. 105-134, jan./jun. 2015.



231

REDES DE RELACIONAMENTO
ORGANIZACIONAIS: ANALISE TEORICA
BASEADA EM ESTUDOS PUBLICADOS NOS
ANAIS DOS ENCONTROS DE ESTUDOS
ORGANIZACIONAIS DA ANPAD

Gustavo Alberto Silva Coutinho
Marcus Vinicius Moreira Castro Silva
André Vasconcelos da Silva

RESUMO

A formagao de redes de relacionamentos organizacionais tem se mostrado
de suma importancia para garantir a sobrevivéncia e melhor desempenho
das organizagdes para enfrentar as pressdes a que estdo expostas em suas
areas de atuacdes. Diante disso, muitos estudos tém sido realizados acerca
desse tema. O presente trabalho busca fazer uma analise de tais estudos,
a partir de um levantamento de artigos cientificos que proporcionam um
recorte do historico de pesquisas acerca de redes de relacionamentos or-
ganizacionais e do que tem sido pesquisado mais recentemente, tomando
como base alguns dos trabalhos sobre redes organizacionais publicados
no ultimo Encontro de Estudos Organizacionais (EnEO), da Associagao
Nacional de Pds-Graduagio e Pesquisa em Administracao (Anpad).

Palavras-chave: Estudos Organizacionais. Redes de relacionamentos
organizacionais.
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ABSTRACT

The formation of organizational social networks has proved to be of pa-
ramount importance to ensure the survival and performance of orga-
nizations to face the pressures to which they are exposed in their areas
of performances. Therefore , many studies have been conducted on this
subject . This study aims to make an analysis of these studies , from a
survey of scientific articles that provide search history of clipping about
organizational relationships and networks that have been researched
more recently , based on some of the work on networks organizational
published in the last Meeting of organizational Studies - EnEO - the
National Association of Graduate Studies and Research in Administra-
tion - ANPAD .

Keywords: Organizational Studies. Networks of organizational rela-
tionships.

1 INTRODUCAO

A pressdo sofrida pelas organizagdes impde a elas se associarem a
outras em redes de relacionamento com a finalidade de obterem vanta-
gens competitivas, aprendizado e colaboragao no sentido de manterem-
-se em funcionamento, e melhorarem seus desempenhos e sua eficién-
cia em suas respectivas areas de atuacao.

O presente estudo faz uma analise tedrica das pesquisas sobre re-
des de relacionamentos organizacionais, apresentado uma evolugao his-
torica dos estudos a respeito e destacando quais os temas mais atuais de
interesse dos pesquisadores sobre este fendmeno, a partir de trabalhos
divulgados no ultimo Encontro de Estudos Organizacionais (EnEO) da
Associagao Nacional de Pés-Graduagdo e Pesquisa em Administragdo
(Anpad), realizado em 2014.
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2 EVOLUCAO HISTORICA DOS ESTUDOS DE REDES DE RE-
LACIONAMENTOS ORGANIZACIONAIS

Os problemas na aplicagdo das premissas consensuais na produ-
¢d0 econdmica brasileira apontam uma limitacao democratica em que
as comunidades tém pouca ou nenhuma capacidade de participar das
decisoes coletivas com o intuito de aumentar os ganhos de forma con-
junta. Assim tem-se que uma das formas encontradas pelas empresas
para superar este problema ¢é a criagao de redes de cooperagao (BALES-
TRIN; VERSCHOORE, 2010).

Unirem-se em forma de consorcio diferentes organizagdes, cada
uma com uma finalidade, ramo de atuagdo e com objetivos distintos,
tem se demonstrado uma importante estratégia dadas as variagdes na
gestao de inovagao dos produtos e servicos, do quadro de concentragio
de ativos produtivos, dos novos sistemas de informa¢ao e comunicagio
e nas mudangas de comportamento gerencial impostos pela nova ordem
econdmica (CRUZ et al., 2014).

Segundo Matitz e Bulgacov (2011), esse consdrcio de empresas
recebe dos pesquisadores a denomina¢ao de redes, que atuam princi-
palmente em arranjos locais impondo uma grande transformagao nas
relagoes entre o Estado e a sociedade, uma vez que ha mais forga de ne-
gociagdo, democratizacao e flexibilizagdo, além de maior participagao.

Ocorre que ndo existem formulagdes prontas, muito menos dia-
gramas de redes passiveis integralmente de copia, justamente por ter
como uma de suas principais caracteristicas a adequagéo e a flexibiliza-
¢do decorrentes das realidades experimentadas. Atualmente, presencia-
-se uma tendéncia crescente de atrair privilégios para o sistema destas
redes, com a implanta¢ao de politicas publicas de fomento e desenvolvi-
mento, com grande apelo social, inclusive com fornecimento de maqui-
narios e treinamento de mao de obra especifica.

Desta forma, o tema redes organizacionais ganha muita relevan-
cia tornando-se objeto de grande interesse das comunidades cientificas,
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fazendo surgir diversos estudos sobre o tema (VERSCHOORE; BALES-
TRIN, 2008).

As mudangas historicas mais significativas sobre o tema se deram
a partir da década de 1980, quando o numero de empresas aliando-se
umas as outras iniciou o fendmeno de cada vez mais aproximarem seus
relacionamentos e se unirem para atingir finalidades de competéncia da
empresa (BALESTRIN; VERSCHOORE, 2010).

As aliangas entre as organizagoes e as redes organizacionais tém
sido bem-vistas quando avaliadas pela forma promissora de relagdo e
maior propensao ao sucesso. Esta abordagem trata de relagdes interor-
ganizacionais, pois permite um equilibrio no desenvolvimento das or-
ganizagdes no sentido de permitir ao mesmo tempo a concorréncia e a
cooperagdo sem que um destes fatores se sobreponha ao outro.

Se por um olhar as redes proporcionam reducdo de custos dada a
especializagdo das organizagoes e a competi¢do, por outro as parcerias
de longo prazo permitem flexibilidade mutua para o uso compartilhado
de conhecimento, o que leva a amortizagdo de custos e riscos por todos
os envolvidos (CASTRO et al, 2011).

Segundo Faria (2011), o ambiente cooperativo, em oposi¢ao
ao carater tipicamente de confronto presente no capitalismo tradi-
cional, possibilita desempenhos superiores e passa a exigir refor-
mulagdo da teoria de firma existente na atualidade. Referindo-se a
interfirma, traz o pensamento de que um empreendimento necessita
possuir “capacidade de enfrentar desniveis de mercado e de reagir
prontamente, ou mesmo antecipar esta necessidade” (GOBBI et al,,
2005). Desta forma, redes organizacionais estruturadas permitem a
seus aliados serem mais resistentes e melhor se adaptarem as mu-
dangas mercadolégicas.

Existindo cooperagdo mutua entre os aliados, os custos serdo re-
duzidos, uma vez que a estrutura é desverticalizada. As empresas que
optam por esse tipo de comportamento tém a visdo de que o processo
de mudanca e inovacio se tornou continuo. Nesse sentido, o modelo de
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competir cooperando traz maior incentivo e impulso para seu estabele-
cimento estavel em ambientes turbulentos (GOBBI et al., 2005).

Desta forma, a criagdo das redes organizacionais almeja combi-
nar vantagens e possibilidades. Vantagens como a flexibilidade e a maior
forca de enfrentamento as flutuagoes de mercado e possibilidades de
obter divisdo dos custos e riscos, de maior poder de negociacdo com
fornecedores, compartilhamento de conhecimento e métodos produti-
vos e maior lucratividade (CRUZ et al., 2014).

As redes organizacionais de cooperagdo tém se destacado na li-
teratura pesquisada por apresentarem uma forma inovadora de manter
as empresas competitivas em um mundo globalizado (FARIA, 2011).
Desta feita, para uma organizagdo, participar de uma rede torna-se uma
maneira inovadora de acompanhar novas descobertas, levantar opor-
tunidades e de conhecer novas tecnologias que possam agregar no seu
processo produtivo (VERSCHOORE; BALESTRIN, 2008).

Balestrin e Verschoore (2010) citam o caso de experiéncias pio-
neiras em redes organizacionais, trazendo como exemplo a Petro-RS,
que forma uma associa¢do de empresas que fornecem suprimentos para
aindustria petrolifera, que serve para reforcar a necessidade das aliangas
entre as organizagoes. Essas experiéncias pioneiras chamaram atenc¢ao
para o fendmeno e contribuiram para a instituigdo e aplicagao pratica de
politicas publicas que incentivam e favorecem a inovagao.

O direcionamento por intermédio de politicas publicas paraa im-
plantacdo de redes de cooperagao com foco na inovagdo é de premente
necessidade para garantir a competitividade das organizagdes. Como a
inovacéo tecnoldgica pode ser analisada pelos vieses inter e multidisci-
plinar, seu desenvolvimento esta diretamente ligado com a produgdo do
conhecimento cientifico para o desenvolvimento de produtos, servigos
€ processos.

Desta forma, a relagdo entre a ciéncia e a gestdo é tratada como
sendo um dos relevantes motivos para que as empresas ingressem nas
redes de cooperagdo. Essas caracteristicas complexas da inovagdo tec-
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noldgica fazem com que as empresas com perfil inovador extrapolem
suas fronteiras de conhecimento, pois inovar dentro das limita¢des e ca-
pacidades de uma unica organizagao torna-se quase impossivel e exige
investimentos de diversos tipos de recursos de que uma unica empresa
ou organiza¢ao geralmente nao dispée (MATITZ; BULGACOYV, 2011).

Balestrin e Verschoore (2010) asseveram no mesmo sentido que
a redes organizacionais tém recebido muitos olhares e relevante impor-
tancia nas discussoes sobre desenvolvimento econdmico das localida-
des onde estdo inseridas. Este conceito tem sido utilizado como forma
de analise fundamental para producio tedrica em desenvolvimento lo-
cal e a criagdo de politicas publicas.

Analisando a perspectiva histérica do surgimento das redes de
cooperagdo organizacional, tem-se que os processos de associagdo e os
incentivos a esta forma de governanca decorrem das mudangas acelera-
das no cenario econdmico mundial que caracterizaram as ultimas déca-
das (MATITZ; BULGACOV, 2011).

Nessa analise, tem-se que as organizagdes deixaram de se isolar
uniproducentemente, dada a complexidade e dinamicidade dos merca-
dos da atualidade, ja que estes fatores ndo permitem que as organizagdes
sobrevivam sem que estabelecam aliancas de cooperagio.

Em seu trabalho, Castro et al. (2011) analisaram os negdcios nos
Estados Unidos e destacaram a existéncia de trés estruturas de funcio-
namento das organizagdes, que evoluiram ao longo da histéria e sofre-
ram modificagdes pelo ambiente em que se inseriam, até serem direcio-
nadas para a formagéo de redes.

As trés principais estruturas, em ordem histdrica sao: a estrutura
funcional, que apareceu no final do século XIX, e proliferou no comego
do século XX, permitindo as empresas alcancarem o tamanho e a efi-
ciéncia necessaria para satisfazer as necessidades de um mercado do-
méstico em continuo crescimento; a estrutura divisional, que apareceu
por um periodo curto no fim da I Guerra Mundial, mas evoluiu rapida-
mente durante os anos quarenta e cinquenta; e a estrutura matricial, que
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evoluiu durante os anos sessenta e setenta, combinando elementos das
duas formas anteriores, gerando simultaneamente dois ou mais outputs
para um conjunto de mercados, estaveis e variaveis.

Neste contexto histdrico-evolutivo, a crise econémica da década
de 1970 apontou uma faléncia do sistema fordista e marcou uma segun-
da ruptura industrial na histdria do capitalismo (CASTRO et al., 2011).
Segundo Cruz et al. (2014), neste momento os consumidores passaram
a exigir produtos que aliavam maior qualidade e quantidade, causando
uma diversificagdo no mercado e fazendo aumentar a implantagdo de
inovagdes, o que ndo coadunava com o sistema da producdo em série
que ndo tolerava variagdes em suas linhas de montagem, néo estando
mais apto a atender a nova economia.

A tendéncia natural das organizag¢des foi a mudanca da produgéo
em série para producio flexivel, ou do fordismo para o pés-fordismo,
tendo como caracteristicas principais a flexibilidade e a capacidade de
inovacdo, intrinsecas a defini¢do de redes de cooperagao organizacional.

Conforme trata Cruz et al. (2014), no inicio da década de 1980 as
aliangas atrairam a atenc¢éo da comunidade cientifica, em especial a eco-
nomia, a sociologia e a teoria organizacional, € as pesquisas acerca do
tema seguem primordialmente trés grandes linhas: o estudo dos moti-
vos que conduzem a formagio de parcerias; os tipos de relacionamento
entre as organizagdes; e os novos formatos organizacionais.

Outro aspecto relevante para o advento das redes de cooperagdo
sdo as transformacoes entre as relagdes institucionais de todas as natu-
rezas (publicas ou privadas) devido ao desenvolvimento da tecnologia
da informagcao. O alto investimento para se criar um ambiente favoravel
ao desenvolvimento de um determinado setor da industria muitas vezes
era inviavel, o que dificultava a insercdo de alguns paises na participagdo
igualitdria no mercado mundial ante os paises desenvolvidos (FARIA,
2011).

Entretanto, na atualidade, dada a evolugdo da tecnologia da in-
formaqéo, tornou-se possivel criar uma estrutura sem necessariamente
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criar um ambiente complexo em infraestrutura, permitindo assim criar
redes de cooperagdo internacionais com as mesmas caracteristicas das
locais, sem que isto implique aumento exagerado de custos e permitin-
do as organizagdes compartilharem recursos em diferentes localidades,
com diferentes niveis de conhecimento e expandir os mercados, trazen-
do beneficios impares para cada participante.

Para Verschoore e Balestrin (2008), as redes organizacionais sao
processos de aliangas cooperativas que tém como resultado um organis-
mo cujo objetivo é a realizagdo de um projeto comum. Ja Matitz e Bul-
gacov (2011) entendem que as redes de cooperagdo sao formadas por
grupos de organizagdes, mas cada qual separada legalmente, que se tan-
genciam pelas relagdes de troca, objetivos comuns ou complementares,
lagos comuns e relagdes sociais que se tornam mais fortes e continuas
com o decorrer do tempo.

Partindo destas definigdes pode-se afirmar que as redes de coope-
ragao organizacional se ddo em empresas de todo porte, inclusive entre
empresas de diferentes portes, mas as que tém mais oportunidades de se
beneficiar com as redes sdo, sem duavidas, as pequenas e médias empre-
sas, ja que para estas aparecem maiores vantagens, como: i) aumentar
a competitividade - tecendo relacionamento de confianga entre forne-
cedores e clientes, as pequenas e médias empresas passam a possuir um
meio mais balanceado de concorrer com empresas de grande porte; ii)
divisdo dos custos e riscos — além de demandar de menor investimento
inicial, as redes entre pequenas e médias empresas proporcionam a di-
visdo dos riscos eventuais da atividade, pois os prejuizos, se houver, se-
rao divididos por todos do grupo, permitindo, desta forma, uma maior
adaptabilidade as flutuagdes de mercado; iii) maior troca de tecnologias
e informagdes — que proporciona que as pequenas e médias empresas
tenham mais acesso as atualiza¢des inovadoras, compartilhando inves-
timentos nesta area e acessando tecnologias mais caras (FARIA, 2011).

Cruz et al. (2014) definem que a argamassa que permeia as re-
des organizacionais é o principio da confianga mutua criado entre as
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organizagdes, que é caracterizado pela redugdo da incerteza comporta-
mental no que tange a praticas desleais e oportunistas, pela redugdo dos
custos com sistemas gerencias de defesa e de fiscalizagcdo de condutas,
pela otimizagao do trabalho e a forma como este se divide por toda rede,
amoldando-se a realidade produtiva, as flutuagdes economicas, evitan-
do a repetigdo de esforgos.

Desta forma, as empresas buscam se associar em redes justamente
pela complementaridade de competéncias, em que uma completa a outra
em uma associagdo que cria uma sinergia, possibilitando o aumento do
potencial competitivo de cada um dos associados (GOBBI et al., 2005).

Dentre as classificagdes trazidas pela literatura as redes de coope-
racao, estas podem ser assim tratadas: i) pelo grau de formalidade, que
classifica as redes como sociais - aquelas cuja relagao é apenas social e
ndo existem acordos ou contratos formais; ii) burocraticas — aquelas
em que ha a presenca de acordos formais entre as empresas, o que pro-
porciona maior seguranga, pois as discussoes se dao sob uma dtica le-
galista; e iii) proprietarias — que tém como caracteristica a formagao de
acordos relacionados ao direito proprietario entre os controladores de
uma empresa, muitas vezes com propdsitos exclusivamente financeiros.

Quanto ao grau de centralizagao, também ¢é possivel classificar as
redes em simétricas, em que ndo existe uma empresa centralizadora, e
assimétricas, que possuem uma empresa que centraliza as relagoes (FA-
RIA, 2011).

3 ESTUDOS SOBRE REDES DE RELACIONAMENTOS ORGA-
NIZACIONAIS PUBLICADOS NOS ANAIS DOS ENCONTROS
DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS DA ANPAD

A Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisa em Ad-
ministracao (Anpad) é, com certeza, uma das principais institui¢oes
nacionais que atuam na promocao de ensino, pesquisa e producdo de
conhecimento nas dreas das ciéncias administrativas, contdbeis e afins.
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Periodicamente, a Anpad realiza encontros académicos em que
sdo apresentados e discutidos, entre outros temas, trabalhos de pesquisa
na area de Estudos Organizacionais, tanto no EnANPAD (Encontro da
Anpad, organizado em onze divisdes académicas, entre elas, a Divisao
de Estudos Organizacionais), quanto no EnENEO (Encontro da Divisao
de Estudos Organizacionais da Anpad). Os trabalhos apresentados em
ambos os eventos sao publicados em anais, os quais constituem preciosa
fonte de referéncias para todos que desenvolvem pesquisas na area de
Estudos Organizacionais.

As redes de relacionamentos organizacionais, como ja menciona-
do, tém sido objeto de pesquisas cada vez mais numerosas em Estudos
Organizacionais, razao pela qual, no presente trabalho, apresenta-se a
seguir um pequeno apanhado de trabalhos publicados nos anais do ul-
timo Encontro da Divisdo de Estudos Organizacionais realizado pela
Anpad no ano de 2014, a fim de ilustrar ainda melhor a relevancia da
organizac¢ao das institui¢des em redes de relacionamentos e destacando,
por meio de um pequeno recorte, quais aspectos das redes de relacio-
namentos organizacionais tém sido estudados no Brasil mais recente-
mente.

Inicialmente, destaca-se o fato de que as parcerias entre orga-
nizagdes intersetoriais proporcionam aprendizados aos agentes en-
volvidos, uma vez que criam as condi¢des necessarias para tal, como
estrutura organizacional, procedimentos e praticas. Dessa maneira,
aumenta-se a possibilidade de acesso a conhecimentos relevantes,
fortalecendo as interagdes. Contudo, o estudo dos processos de in-
teragdes das parcerias se faz necessario, e ndo apenas os seus resulta-
dos, de forma a aumentar a capacidade de aprendizado dos envolvidos
(AMARAL, 2014).

Amaral (2014) buscou, em seu trabalho, aprofundar o entendi-
mento do elemento aprendizagem nos processos de interagdes entre or-
ganizagdes a partir da analise do aprendizado assimilado por organiza-
¢oes do chamado terceiro setor que se inter-relacionam com empresas.
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O autor defende o entendimento de que as parcerias intersetoriais
tém potencial de se tornarem modelos de gestao para a pratica de agao
social e precursoras do aumento da aprendizagem enquanto atendem as
necessidades individuais dos atores envolvidos (AMARAL, 2014).

A pesquisa de Amaral (2014) se baseia nas relagdes de parceria de
trés organizagdes do terceiro setor com empresas. A partir dai, se des-
tacam quatro categorias de processos de aprendizagem dessas redes de
organizagdes, quais sejam, aprender como processo continuo, aprender
pelo questionamento, aprender como compromisso mutuo e aprender
nos conflitos e tensoes.

Os processos de aprendizagem organizacional observados no es-
tudo indicam que as relagdes de parceria entre empresas e organizagoes
de terceiro setor foram benéficas para todos os atores envolvidos, uma
vez que as experiéncias adquiridas pelas diferentes organizagoes em ou-
tras situagdes foram aprendidas e aplicadas na parceria. Desse modo,
conclui que as parcerias entre empresas e organizagdes do terceiro setor
sdo propicias a aprendizagem (AMARAL, 2014).

Outro estudo interessante apresentado na tltima edi¢ao o EnEO
da Anpad, de autoria de Oliveira, Reinert e Verdu (2014), trata da in-
fluéncia da rede de relacionamentos sociais na formagéo, evolugdo e
atua¢do de uma cooperativa de artesas.

Esta, ao estabelecer relacionamento com uma organizagéo, tam-
bém de artesanato, francesa, beneficiou-se da interagdo quando a crise
economica de 2008 diminuiu as exportagdes dos produtos da coopera-
tiva brasileira, o que levou a rede de organizagdes a desenvolver estraté-
gias para explorar melhor o mercado nacional (OLIVEIRA; REINERT;
VERDU, 2014).

Os resultados da pesquisa demonstram que a formacao e evo-
lucdo da rede de relacionamentos organizacionais incrementaram a
atuagdo nacional e internacional da cooperativa, que lhe gerou maior
visibilidade e vantagens competitivas nesses mercados. Isso se deu por-
que houve colaboragédo entre os atores no sentido de criar um produto
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para atender as demandas do comércio justo na Franga, propiciando a
atuacdo internacional desde a formacao da rede, além de a cooperativa
brasileira se beneficiar da boa reputagdo da organizagio francesa para
incrementar seus negdcios no Brasil.

Quando da crise econdmica de 2008, a cooperativa teve que in-
terromper a comercializa¢do internacional de seus produtos, mas a rede
de relacionamentos proporcionou a implementagdo de novas estratégias
para atuacdo no mercado interno, o que manteve a demanda dos pro-
dutos da cooperativa e culminou com sua presenca nas doze cidades
sede da Copa do Mundo de Futebol de 2014 (OLIVEIRA; REINERT;
VERDU, 2014).

Os dois trabalhos mencionados acima reforcam a ideia de que
as organizagdes, atuando em rede de relacionamento, beneficiam-
-se do aprendizado transmitido pelos atores envolvidos, a partir de
experiéncias vividas por cada um deles anteriormente, tornando a
atuagdo das organizagdes mais produtiva e proveitosa apos o inicio
da inter-relacdo.

Em outro contexto, o trabalho de Jacometti, Gongcalves e Castro
(2014) trata de arranjos produtivos locais (APLs), aglomeragdes de em-
presas que buscam se desenvolver pelo compartilhamento de conheci-
mentos ao longo do tempo. Os autores propdem um esquema de analise
desse tipo de rede de organizagdes, adequado para avaliar a institucio-
nalizagdo em APLs, testar hipoteses e explorar relagdes estabelecidas.

A justificativa do estudo diz respeito a necessidade de questionar
até que ponto a condigdo de institucionaliza¢ao de um APL baseia-se no
conhecimento difundido em rede, pois algumas pesquisas ja demons-
traram que hd conhecimento difundido num arranjo produtivo, sem ne-
cessariamente haver aceitagdo do modelo prescrito de APL, o que leva a
nao institucionalizagao, em alguns casos (JACOMETTI; GONCALVES;
CASTRO, 2014). Ou seja, o simples fato de estabelecer-se uma rede de
organizagdes que transmitem conhecimentos entre si ndo leva, necessa-
riamente, 4 aceitacdo e utilizacdo desses conhecimentos.
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Em outro estudo, Freire (2014) expde que o campo analitico de
redes tem se mostrado fundamental para o que ela chama de “com-
preensao socializada” de agOes e processos em atividades economicas
privadas ou atividades publicas.

Freire (2014) cita Porter, 1999, para apresentar o conceito de clus-
ter como sendo concentragdes geograficas de empresas inter-relaciona-
das, fornecedores especializados, prestadores de servico, empresas em
setores correlatos e outras institui¢des, como universidades, por exem-
plo. Destaca que um crescente numero de regides adota a politica de
cluster como melhor alternativa para o desenvolvimento econdmico.

E possivel verificar, entdo, as consequéncias da implementagio de
tal politica: positivamente, impulso a inovagéo e produtividade dos ato-
res envolvidos, igualdade de tratamento entre eles, criagio de ambiente
caracterizado por externalidades dindmicas e apontamento de falhas de
mercado (FREIRE, 2014).

Com isso, conclui-se que a aplicagao de politica cluster pode via-
bilizar a criagao de um ambiente de aprendizagem coletiva e de dinami-
ca inovativa (FREIRE, 2014).

Numa abordagem diferente, Adami e Verschoore Filho (2014)
destacam a confianga entre os atores envolvidos na rede de organizagdes
como elemento essencial para seu funcionamento e geragao de mais be-
neficios aos atores, pois a confian¢a proporciona maior competitividade
e melhores desempenhos. Para demonstrar isso, como a maioria dos es-
tudos com énfase no aspecto confianga se concentra em redes formadas
por dois agentes, realizaram uma pesquisa sobre a confiangca em uma
rede formada por trés atores (ADAMI; VERSCHOORE FILHO, 2014).

Em uma triade, em que a complexidade das rela¢ées entre as or-
ganiza¢Oes em rede é maior, a confianga tem sua contribui¢do ampliada.
A confianga interorganizacional em triades contribui diretamente para
a constru¢ao e manutencdo de parcerias, para o desempenho e satis-
facao da/com a relagdo e para a cooperagio entre as partes envolvidas
(ADAMI; VERSCHOORE FILHO, 2014).
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Laimer (2014), por sua vez, procura identificar os fatores deter-
minantes das relagdes interorganizacionais das institui¢des no contexto
de parques cientificos e tecnologicos.

As organizagdes podem estabelecer relagdes entre si motivadas
por varias contingéncias que estdo relacionadas as pressoes de autorida-
de superior, a escassez de recursos, ao exercicio de poder, a colaboragio,
a relacdo de custo e beneficio, a incerteza ambiental e as condig¢des ins-
titucionais (LAIMER, 2014).

A partir da andlise de dois casos de redes de organizagdes em par-
ques cientificos e tecnoldgicos (Tecnosinos, no Brasil e Taguspark, em
Portugal), concluiu-se que ambas as redes tém semelhangas nos fatores
que determinam o estabelecimento de relagdes interorganizacionais: ne-
cessidade de obtengédo de recursos por meio de troca de informagdes com
outras empresas e instituicoes, reciprocidade, pois as organiza¢des envol-
vidas sdo motivadas a cooperar movidas pelos ganhos coletivos decorren-
tes da troca de recursos, e legitimidade, pois as organiza¢des envolvidas,
pressionadas pelo ambiente competitivo, fazem uso da inter-relagdo para
obter uma imagem positiva perante esse ambiente (LAIMER, 2014).

As recentes pesquisas sobre redes de relacionamentos organiza-
cionais também tém tentado abordar o tema sob perspectivas diferentes
ou, pelo menos, pouco convencionais.

Todas as organizagdes necessitam de relacionamento com outras
para sobreviver, ganhar vantagens competitivas, atender as suas metas.
Silva (2014) procura compreender o relacionamento interorganiza-
cional sob uma perspectiva estruturalista. O estruturalismo, que teve
origem na pesquisa de Lévi-Strauss (1980), define que uma estrutura,
para ser assim considerada, deve observar quatro condigdes: (1) uma
estrutura oferece um carater de sistema; (2) todo modelo pertence a um
grupo de transformagdes; (3) as propriedades indicadas anteriores tém
que prever o modo de reagdo do modelo; e (4) o modelo deve ser cons-
truido de tal modo que seu funcionamento possa explicar todos os fatos
observados (SILVA, 2014).



REDES DE RELACIONAMENTO ORGANIZACIONAIS:ANALISE TEORICA BASEADA EM ESTUDOS 245
PUBLICADOS NOS ANAIS DOS ENCONTROS DE ESTUDOS ORGANIZACIONAIS DA ANPAD

Na observagdo de redes de organizagdes sob perspectiva estru-
turalista, Silva (2014) destaca que com a incorporagdo das praticas or-
ganizacionais, seguindo uma légica de mudanga continua e adequagio
dos agentes as pressdes de mercado, tem-se uma nogao do seu impacto
e contribui¢do das organizagdes para a estrutura em si. A partir do es-
truturalismo (com uma vertente institucional) podem-se discutir rela-
cionamentos organizacionais dentro da ciéncia de gestao.

Giglio e Bertoli (2014), por sua vez, buscaram discutir a preva-
léncia do conceito de “estados de redes” sobre o conceito de “estagios
de redes”, dominante na produgdo académica brasileira e que se baseia
no historicismo e em relagdes causais, o que, segundo os autores, seria
incoerente com os principios do fendmeno das redes.

As pressoes do mercado forcam as organizagdes a trabalharem
em conjunto, formando redes de relacionamento. Nascem, assim, as
parcerias, as joint-ventures, as redes, 0s arranjos produtivos locais e ou-
tras manifestagdes e nomes de trabalho conjunto. Para acompanhar es-
ses fatos, os pesquisadores, em geral, utilizam a perspectiva do tempo,
da histéria, da sequéncia e criam progndsticos sobre sequéncias futuras.
Sao os “estagios de redes” (GIGLIO; BERTOLI, 2014).

Partindo do paradigma da sociedade em rede, os autores apresen-
tam vantagens do conceito de “estados de redes’, ao invés de “estagios de
redes’, uma vez que é cada vez mais dificil estabelecer relacdes causais
nos fenémenos sociais, as redes af incluidas, em razdo da aleatoriedade,
imprevisibilidade e concomitancia das multiplas relagdes entre os atores.
Portanto, embora seja possivel isolar os fatores que levam a formacéo das
redes de relacionamentos, ndo ¢ possivel isola-los para analise, em razao
de sua caracteristica de indissociabilidade (GIGLIO; BERTOLI, 2014).

Por fim, Klein et al. (2014) apresentam uma analise dos fatores
que levam uma organizag¢do a deixar de compor uma rede interorgani-
zacional, destacando o aspecto da satisfacao de organizagdes na rede,
decorrente, evidentemente, do ganho de desempenho que compor uma
rede organizacional proporciona.
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A satisfa¢ao ou insatisfagdo da organizagdo componente de uma
rede, entdo, desdobra-se em quatorze fatores distribuidos em trés di-
mensdes maiores, conforme o quadro abaixo, retirado e adaptado do
estudo de Klein et al. (2014):

DIMENSOES FATORES

Selecdo de Parceiros

Antecedentes para

- Relac¢Ges Anteriores
colaboracido

Lacos Sociais Anteriores

Fonte: Adaptado dos dados da pesquisa de Klein et al. (2014).

Estabelecidos os fatores, Klein et al. (2014) investigaram a in-
fluéncia deles sobre a satisfagdo de organizagdes que deixaram de com-
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por redes. Concluiram que a insatisfagao de 44,4% dos empresarios que
sairam das redes e que foram objeto de sua pesquisa pode ser explicada
pelos fatores: alcance dos objetivos, aprendizagem interorganizacional e
gestdo participativa, sendo, destes, o fator de alcance dos objetivos o que
exerce maior influéncia.

Isso indica que, na percep¢do dos empresarios investigados, a
rede ndo conseguiu gerar beneficios e o alcance de metas e obje-
tivos que proporcionassem maiores ganhos do que custos e in-
vestimentos para os empresarios, o que impactou diretamente
no nivel de satisfacdo. Este problema pode estar associado a as-
pectos fundamentais que devem ser observados desde a forma-
¢do da rede, como a selecio dos parceiros, a definicao de metas e
o alinhamento dos objetivos. (KLEIN et al., 2014).

Trata-se de dados interessantes, que indicam aspectos que devem
ser considerados desde o0 momento da formacéo de redes de relacio-
namentos organizacionais e que influenciam a participagao dos atores
enquanto ela estiver em funcionamento.

Assim como os que foram aqui mencionados, muitos outros estu-
dos sobre redes de organizagdes sdo divulgados por meio dos EnEO da
Anpad e por outros veiculos, o que demonstra a preocupagao e interesse
dos estudiosos a respeito do tema.

4 CONSIDERACOES FINAIS

As pesquisas a respeito de redes de relacionamentos organizacio-
nais tém se proliferado & medida que as organizagdes, cada vez mais,
tém se organizado em redes interinstitucionais com intengao de obter
vantagens competitivas e garantir maior eficiéncia ou sua prdpria sobre-
vivéncia na realizacdo de suas atividades.

Varios estudos tém sido publicados a respeito do tema, mas todos
eles, como evidenciado neste trabalho, sao coincidentes em reconhecer
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que a composi¢ao de redes de relacionamento traz beneficios as organi-
zacdes, que podem compartilhar conhecimentos e aprendizados entre
si e cooperar umas com as outras, num ambiente de confianga reciproca
que confere a elas vantagens competitivas.

Contudo, alguns estudos destacam as dificuldades e problemas
decorrentes da formagao de redes de relacionamentos organizacionais,
propondo solugdes e alternativas para a superagio de tais barreiras, de
modo que os evidentes beneficios das atuacdes em rede continuem a
justificar sua formagao.

A presente analise teérica expde algumas linhas de pesquisa pre-
sentes em tais estudos, destacando tendéncias e possibilitando vislum-
brar perspectivas futuras para as redes de relacionamentos organizacio-
nais.
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